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1. Tyollisyyden tilannekuva Tunturi-Lapin ja Pellon tyollisyysalueella

Tunturi-Lapin ja Pellon tyollisyysalue koostuu Enontekion, Kittilan, Kolarin, Muonion ja Pellon kunnista.
Kuntien vaestomaara oli 2022 lopussa noin 18 000, joista tyodikaisia 18—64-vuotiaita oli 55 %. Tydikdisten
maara on pudonnut 10 vuoden aikana alueella noin 10 %. Alue on kuitenkin lisannyt
nettomaahanmuuttoaan 10 viime vuoden aikana reilulla 300 henkil6lla.

Kuntien yhteenlaskettu tydvoimamaara 18—74-vuotiaiden osalta vuoden 2021 lopun tilanteessa oli yhteensa
8 520. Tyévoimamaara on kasvanut viime vuosina hieman. Ty6llisyysaste alueella vaihteli vuonna 2021 69—
79 % valilla. Kuntien tydssakdynnista suuntautuu valtaosa alueen sisddn ja maantieteellisesti alue on laaja.
Alueella asuvista tyollisista kay alueella sisalld tyossa 6 780 ja alueen ulkopuolella 937 henkil6a. Alueen
ulospendeléinnista suurin osa suuntautuu Rovaniemelle (254 henkil6d). Alueen tyopaikkaomavaraisuus on
104 %. Tyollisyysalueella oli v. 2021 lopussa yhteensa 7 995 tydpaikkaa. Yksityisia yrityksia alueella on v.
2022 tilanteessa yhteensa 2 479. Yritysten maara on lisdantynyt kymmenen vuoden aikana jopa 21 %.
Alueella on paljon yrityksid tydovoimaan nahden.

Palvelutyopaikkojen osuus oli 75 %, jalostuksen osuus 18 % ja alkutuotannon osuus 5 % vuonna 2020.
Alueen tybpaikat nojaavat valtaosin toisen asteen koulutuksen varaan (59 %). Matkailu on alueen suurimpia
elinkeinoja ja tyollistajia julkisten ja sote-palveluiden seka kaupan lisdksi. Matkailu keraa alueelle paljon
kausityontekijoita erityisesti talvisin. Kesamatkailun edelleen kasvaessa mahdollisuudet kausitydpaikkojen
muuttumisesta ymparivuotisiksi kasvavat. Alueella on my6s merkittdvaa kaivosteollisuutta.

Tyollisyysalueen tyottomyys (laaja kasite) oli vuoden 2022 lopussa yhteensa 1 099 henkilod. Taimdon 13 %
tyovoimasta. Laaja tyottomyysaste vaihtelee alueen sisalla 11-17 % valilla. Koko Lapissa vastaava luku on 15
%. Ulkomaalaistaustaisten tyottomyys (laaja) oli vastaavana aikana 39 henkil6a ja alle 25-vuotiaiden laaja
tyottomyys 62 henkiloa. Alueen tyottomyyden haasteena on yli 50-vuotiaiden tyottdmyys. Yli 50-vuotiaita
oli tydttdmana tai palveluissa vuoden 2022 lopussa 509 henkil6a eli 46 % laajasta tyottomyydesta.

Taulukko 1: Tysllisyysalueen valmisteluvaiheessa koottujen tilastoja. Avoimet tydpaikat ja asiakasmaarat ovat vuoden 2022
kuukausien ka. (osuus laajasta tyottomyydestd). Palvelumaarat ovat vuosien 2021 ja 2022 jaksot yht. ka. (osuus laajasta
tyottomyydesta).

Avoimet tyopaikat 50 405 192 64 36
Tyonhakijat 208 752 419 263 279
Laaja tybttomyys, 142 (16 %) 451 (13%) @ 275(15%) 176 (17%) 198 (16 %)
josta passiivityottomyys 111 (13 %) 328 (10 %) 196 (11 %) 134 (13 %) 137 (11 %)
- Alle 25-vuotiaat 10 (7 %) 27 (6 %) 18 (7 %) 13 (7 %) 15 (8 %)
- Yli 50-vuotiaat 67 (47 %) 169 (37 %) 120 (44 %) 79 (45%) 109 (55 %)
- Ulkomaalaiset 3(2%) 23 (5%) 14 (5 %) 4 (2 %) 10 (5 %)
- TMT yli 300-pdivdiset 65 (46 %) 98 (22 %) 54 (20 %) 19 (11 %) 50 (25 %)
Palkkatuki ja starttiraha 18 (13 %) 52 (12 %) 28 (10 %) 13 (7 %) 24 (12 %)
Ty0- ja koulutuskokeilu 6 (4 %) 15 (3 %) 6 (2 %) 2 (1%) 3(1%)
Kuntouttava ty6toiminta 6 (4 %) 28 (6 %) 25 (9 %) 5(3 %) 29 (14 %)
Valmennus 18 (13 %) 67 (15 %) 37 (13 %) 26 (15 %) 16 (8 %)
Ty6voimakoulutus 18 (13 %) 68 (15 %) 42 (15 %) 22 (12 %) 24 (12 %)

Omacehtoinen opiskelu 8 (5 %) 27 (6 %) 18 (6 %) 10 (5 %) 6 (3 %)



Kuntakohtaiset kuvaukset
Enontekio

Enontekiolld oli 31.12.2022 1813 asukasta, joista tyoikaisia (tydvoimaan kuuluvia) henkil6ita 869. Enontekio
on saamelaisten kotiseutualueen kunta ja palvelut olisi kyettava tarjoamaan myds saamen kielella.

ELY-keskuksen viimeksi vahvistetussa tyollisyyskatsauksessa tyottomia tyonhakijoita oli 107 henkil6a (12,3 %
tyovoimasta). Yli 50-vuotiaita tyottomia tyonhakijoita oli 49/107 henkil6a ja pitkaaikaistyottomia 20
henkiléa. Tyottdmana tydnhakijana oli 16 henkilda terveydellisista syistd. Heista valtaosan tyo- ja
toimintakyky on oleellisesti alentunut tai he ovat tyottdmina tyonhakijoina saatuaan kielteisen paatoksen
kuntoutustuki- tai elakepaatoksista. Tydpaikkoja Enontekiolla oli heindkuussa 2023 tarjolla 58 kappaletta.

Elokuussa (17.8.2023) Enontekiolla oli kaikkiaan 166 tyonhakijaa. Heista tyonvalitys- ja
yrityspalveluasiakkaita oli 74, osaamisen kehittdmispalvelun asiakkaita 42, tyohén kuntoutumisen
palveluissa 45 asiakasta ja monialaisessa yhteispalvelussa viisi asiakasta.

Enontekidlla suurin haaste on rakennetyottomyys ja pitkaaikaistyottomien suhteellisen korkea keski-ika.
Toiseksi suurin haaste alueella on kausityottomyys. Toisaalta paikallisten elamantavat ovat olleet kautta
aikain vuodenkiertoon sidonnaisia ja asukkailla on paasaantoisesti voimakas luontosuhde. Kausityottomyys
voi olla my6s omavalintainen ja jopa haluttu paatos, joka mahdollistaa luontaiselinkeinot
saamelaiskulttuurin mukaisesti.

Enontekidlla ei ole ollut tyottomille suunnattua tydpajatoimintaa eikd hyvinvointialueella ja Enontekion
kunnalla ole télla hetkelld kuntouttavaa ty6toimintaa mahdollistavaa sopimusta. Varsinkin
vajaakuntoisuuden ja pitkaaikaistyottomyyden ndakokulmasta em. toiminnat ovat valttamattomia, koska ko.
tyonhakijat eivat usein kykene tyollistymaan tavanomaisille tydmarkkinoille tai hakeutumaan varsinkaan
pitkdaikaiseen tutkintoon johtavaan koulutukseen.

Tyo6ttomalla tyonhakijalla, jolla on puutteita ammatillisessa koulutuksessa, jonka tydttomyys on pitkittynyt
tai uhkaa pitkittya ja jonka tyollistyminen normaaleille tydmarkkinoille on vaikeaa, on oikeus palkkatukeen.
Enontekidlla suurin palkkatuella ty6llistaja on ollut Enontekion kunta. Uusi palkkatukilaki astui voimaan
1.7.2023, jonka mukaan paasaantodisesti saman y-tunnuksen omaavalle tydnantajalle ei voi tyollistya
palkkatuella uudelleen kolmeen vuoteen. Tarvitaan lisda palkkatuella téihin ottavia tydnantajia, yhteistyota
niin kunnan kuin TE-toimiston kautta heidan kanssaan. Myd6s tydkokeilussa on ollut muutama
enonteki6ldinen vuoden 2023 aikana. Tydvoimakoulutuksessa tai tyottomyysetuuksilla tuetussa
koulutuksessa oli elokuussa 2023 14 enonteki6ldista.

TE-toimiston tyollisyydenhoidon palvelut Enontekion kunnassa on jarjestetty puutteellisesti. Vuoden 2023
aikana Enontekiolla asuvia tyonvalitys- ja yrityspalveluasiakkaita on palveltu paasaantoisesti Kittilan TE-
toimistosta ja muiden ryhmien asiakkaita Kolarin ja Muonion toimistoista sekd Meri-Lapin toimistosta.

Muoniossa TE-toimiston tyontekija aloitti 1.3.2023 ja hdn on pitényt vastaanottoja Enontekiolla
kuukausittain niin Karesuvannon paloasemalla kuin Hetassa huhtikuusta 2023 alkaen puhelinkontaktien
lisdksi. Enontekiolla on aloittanut TE-toimiston tyontekija 14.8.2023. TE-viranomaiset ovat tehneet
yhteistyota Enontekiolla erityisesti lokakuussa paattyvan Hyvinvoiva kuntalainen -hankkeen kanssa ja
sosiaali- ja terveydenhuollon kanssa. Enontekiolla tyollisyysasiat kuuluvat nykyisellaan
hyvinvointilautakunnan alaisuuteen. Hyvinvointilautakunnan toimialajohtaja on sivistysjohtaja. Vt.
sivistysjohtaja aloitti tehtdvassdan 22.8.2023 ja sitd ennen yhteyshenkiléna toimi oman tydnsa ohessa
hallintojohtaja. Kunnalla ei ole ollut omaa tyéllisyyskoordinaattoria, joka olisi toiminut kunnan
yhteyshenkilona mm. etsimaan ja koordinoimaan tydmahdollisuuksia ja palveluita tydikaiselle vaestolle.



Myds TE-toimistossa on nykyisellaan osoittaa liilan vahan henkildresursseja Enontekion kunnan
tyollisyysasioiden hoitoon. Henkildresurssien puute nakyy mm. soittopyyntdihin vastaamisessa. Esimerkiksi
Enontekion kunnan 16.6.2023 jattamaan soittopyyntdon vastattiin 28.6.2023. TE-toimiston tydntekija
pahoitteli, etta ei ollut ehtinyt soittaa aiemmin takaisin kiireidensa vuoksi. TE-toimiston
yrityspalveluasiakkaita palvelevat henkil6t ja tyonvalitysasiakkaita palvelevat henkilot toimivat toisistaan
tietamatta, jonka lopputuloksena tyontekijat ja tydantajat voivat jadda kohtaamatta. TE-palvelujen
jarjestamisessa ei talla hetkellda huomioida lainkaan saamelaisten oikeuksia.

Taman vuoksi on ehdottoman tarkeaa turvata tulevaisuudessa toimivat lahipalvelut Enonteki6lla. Oman
tyollisyyskoordinaattorin palkkaamista tullaan esittdmaan vuoden 2024 talousarviossa.

Ty6nantajien ja kunnan elinvoiman kanssa yhteisty6tad on tarpeen kehittaa ja lisata. Enontekion kunta ostaa
nykyiselldan yritysneuvonnan ostopalveluna. Yrityspalveluiden maara on tarpeen lisata.

Kunnan perustehtaviin kuuluu tyollisyyden hoito, jonka paikallinen osaaminen ja tieto (tyonantajat, tieto
koulutusmahdollisuuksista) on erityisen tarkeaa kuntalaisten hyvinvoinnin ja kunnan elinvoiman
nakodkulmasta. TE24-uudistuksessa perusajatus on juuri tdman toiminnan, perinteisen TE-toiminnan ja
kunnan elinvoiman yhdistdminen siten, etta tydvoiman palvelut sujuvat joustavasti, tehokkaasti ja oikea-
aikaisesti mm. tyollistymis- ja palvelutarpeenarvioon perustuen ilman hallinnollisia ongelmia.

Kittila

Monilla mittareilla mitattuna Kittildlla menee hyvin. Kittilassa tehdadan positiivista kuntatulosta, Kittild on
muuttovoittoinen kunta, meilld on luonnostaan aktiivisia yrittdjia, kylayhteisoja ja kolmannen sektorin
toimijoita. Kittildassa on hyva elda, asua, harrastaa, tehda toita, yrittaa ja viettaa perhe-elamaa. Kittilaldisen
tyollisyydenhoidon haasteena on tydomarkkinoiden sesonkiluonteisuus sekad kohtaanto-ongelma.
Tulevaisuuden kysymykseksi nousee, kuinka saamme rakennettua paikkakunnan tydmarkkinat sellaisiksi,
jotka vastaavat sesonkiluonteiseen tyévoiman tarpeeseen, mutta samalla mahdollistaa ymparivuotisen
tyonteon. Kohtaannon haasteena on, ettd samaan aikaan meillad on valtava tyévoimapula ja
pitkdaikaistyottomia eli tyontekijat ja tydpaikat eivat paikallisesti kaikilta osin kohtaa. Kunnan olisi tarpeen
saada paikallinen tydmarkkina-analyysi, jotta kunnassa voitaisiin suunnitelmallisesti rakentaa/kehittda
palveluita vastaamaan haasteisiin. Liian laaja tydmarkkina-alue, etdalla toimiva keskitetty johto seka
pirstaloitunut hallinto aiheuttaa sen, ettei paikallisia/seutukunnallisia mittaristoja ole helposti saatavilla.

Pohjoismainen tydvoimapalvelumalli ei toteudu Kittilassa. Kittilan TE-palveluissa on talla hetkella kaksi
virkailijaa. Naiden virkailijoiden ty® on kdytanndssa puhelinpalvelua. Asiakasmadarat ovat valtavat (jopa 250
asiakasta/virkailija). Asiakaskunta koostuu myds ulkopaikkakuntalaisista asiakkaista ja ulkopaikkakunnalta
tehdaan etana asiakastyota kittilaldisten tydnhakijoiden kanssa. Vaikeimmassa tyémarkkina-asemassa
olevien asiakkaiden palvelut jarjestetdadn etana Rovaniemelta eika heita siis kohdata kasvokkain lainkaan.
Kittilan kunta on aktiivisesti useamman vuoden ajan yrittanyt rakentaa TE-palveluiden kanssa
yhteistyokaytant6ja, joiden turvin kunta voisi kehittda ja tarjota pitkdan tyottémana olleille kuntalaisille
palveluita. Jarjestelmallisesti nama yhteisty0pyynnot on torjuttu vedoten salassapitosaanndksiin, ettei TE-
palvelut voi antaa asiakkaiden yhteystietoja, suostumuslomakkeiden tayttaminen on tietojen pyytajan
vastuulla eika kuntaosuuslaskujen liitteena olevan asiakaslistan hoitaminen oikeastaan edes kuulu
mitenkdan TE-toimistoille. Kittilan kunnan ja TE-palveluiden valinen yhteistyo on pitkaan ollut kuntavetoista,
virkailijariippuvaista ja yhdensuuntaista. Yhteistyo kuntalaistason asiakastydssa on ollut pitkaan kunta- tai
hyvinvointialue vetoista. TE-palveluiden, seutukunnan tai kuntien valista tyollisyyden ja elinkeinoelaman
yhteista kehittamistyota ei ole ollut riittavasti.

Kittilassa yrittdja- ja elinkeinopalveluja on vuosia kdytdannossa toteuttanut Kideve elinkeinopalvelut, jonne
yrittdja asiakkaat ohjataan myos TE-palveluista. Kideve elinkeinopalvelut on Kittilan kunnan elinkeinotoimen



yksikko, joka kehittaa aluetta ja sen elinkeinoelamaa toteuttamalla EU-rahoitteisia kehityshankkeita
yhteisty6ssa alueen toimijoiden kanssa.

Paikalliset haasteet tarvitsevat myos paikalliset ratkaisut. Kittilan kunnan tavoitteena on, ettd tulevaisuuden
TE-palvelut kohtaavat kuntalaisen, ovat lasna eri elamantilanteissa, tarjoavat inhimillisen tuen ja avun sen
tarpeessa oleville kuntalaisilla ja toteutuvat Idhipalveluna. Tulevaisuuden tyéllisyyspalveluiden virkailijat
ovat kuntalaisten tavoitettavissa ja asiointi mahdollistuu matalalla kynnyksella. Palveluprosessien on maara
rakentua ketteriksi, joissa kankean byrokratian pyorittdmisen sijaan, keskitytaan ihmisen
palveluntarpeeseen. Yhteistyota tehdaan laajasti niin poikkihallinnollisesti omassa kunnassa, muiden
kuntien, muiden tyollisyysalueiden, yhteistyokumppanien, seka yksityisen sektorin ettd kolmannen sektorin
kanssa. Tulevaisuuden visiomme on, ettd meidan tyollisyysalueellamme voi kehittdd osaamistaan
elinkeinoelaman tarpeita vastaavaksi, tulla osaksi tyoelamaa, yrittaa ja olla osallinen eika ketdan jateta.

ESR-rahoitteisen Ahman Askeleet- hankkeen (2020-2023) aikana on Kittilassa kehitetty aluksi
ty6pajatoimintaa ja yhteiskunnallisten rakenneuudistusten varmistuttua tyollisyydenhoitoa. Maaliskuussa
2023 vahvistettiin TE2024-uudistusta koskeva lainsdadadanto, jonka jalkeen kesdkuussa 2023 olemme
paikallisten TE-asiantuntijoiden kanssa aloittaneet sdanndlliset tapaamiset. Tapaamisia on ollut tdhan
mennessa kaksi. Kolmanteen tapaamiseen haluaa osallistua myos Enontekion, Muonion, Kolarin ja Pellon
alueella toimivat TE-asiantuntijat. Jatkossa tapaamiseen kutsutaan kuntien tyollisyydenhoidon tyontekijat.
Tapaamisissa opitaan toistemme tapaa tehda tyota, madalletaan kynnysta yhteistyéhon, pohditaan yhteisia
ratkaisuja tyollisyydenhoidon haasteisiin seka ennen kaikkea ennakoiden rakennetaan tulevan
tyollisyysalueen toimintaymparistoa, palvelumalleja seka tulevaa yhteista tyoyhteis6a. Tapaamisten
|ahtokohtana on, etta TE-asiantuntijoiden tyon tuntevat parhaiten tydntekijat, jotka sita tyota tekevat. Tyon
kehittamistarpeet, mika toimii mika ei, on parhaiten tiedossa siella missa tyo tehdaan eli asiantuntijoilla.

Meille kerrotun mukaan alueella tyoskentelevat TE-palveluiden asiantuntijat ovat yhta mielta siita, etta
arkityon toimivuuden kannalta Tunturi-Lapin ja Pellon tyollisyysalue on paras ratkaisu. Tarkeaa on rakentaa
toimivat yhteistydsuhteet muille tyollisyysalueille, mutta tyén sujuvuuden kannalta on hyva, ettei
tyollisyysalue ole liian iso. Tarkeda on, etta tyollisyysalueen asiantuntijoilla on vahva paikallistuntemus,
mahdollisuus aidosti oppia tuntemaan asiakkaansa seka toimintaymparistonsa. Toimintaympariston,
henkil®- ja tydnantaja-asiakkaiden ja yhteistyoverkostojen tunteminen on ainoa tie onnistuneeseen
tyollisyydenhoitoon.

Kolari

Kolarin kunta on kokonaisuutena muuttovoittoinen. Palveluja uusien koulujen ja paivakotien myota
tarjotaan koko perheelle ja kunta houkuttaa alueelle uutta yrittajyytta ja uutta palvelurakennetta. Kunnan
yritystiheys on huomattava asukasmaaraan nahden. Uusia yrityksia perustetaan vuositasolla noin 50 eri
toimialoille palvelualan ollessa kokonaisuutena suurin. Haasteena on saada riittdvdn ammattitaitoisia ja
riittavasti tyontekijoita erityisesti matkailualasta heijastuville tydpaikoille. Matkailu on kasvavassa maarin
ymparivuotista. Kesa- ja sulanmaan matkailu on hyvalla mallilla tasaamassa kausivaihteluja, mutta
paasesonki keskittyy edelleen talvi-kevatkauteen. Tama luo omat haasteensa tyévoiman saatavuuteen ja
riittavyyteen. Yhtena pullonkaulana on koko kuntaa ja seutukuntaa vaivaava asuntopula. Vaikka tekijoita
olisi tulossa, ei heille ole tarjota riittavasti kohtuuhintaista majoitusta tai kotia.

Kolarin kunnassa on tehty paljon kuntavetoisesti tyota erityisesti luonnontuotealan kehittamisen parissa.
Luonnontuotealan kehittaminen seka alan yrittdajyyden mahdollisuuksia on nostettu yhteistydssa myos
naapurikuntien kanssa. Toimialan yrittdjyytta onkin noussut niin sivu- kuin padtoimisena esiin. Matkailu on
kunnan elinkeinona vahvin, mutta myds pienteollisuutta on seka hoiva-alan palveluntuottajat ovat
nousussa.



Kunnan kehitys- ja elinkeinopalvelut KOLKE tuottaa kunnan yritysneuvontapalveluja yhteisty6ssa verkoston
kanssa. KOLKE on osa hallinto- ja elinkeinopalvelut -toimialaa. Yksikkoa vetdaa kehitysjohtaja ja resurssina
toimivat projektiasiantuntija, hankesihteeri seka uusimpana vahvistuksena elinkeinoasiantuntija. Yksikko
hyodyntda toimintaympariston seka elinkeinojen kehittdmisessa monipuolisesti eri EU-osarahoitteisia
hankkeita. Yksikdssa on vahva hankeosaaminen elinkeinojen kehittamisen tukena.

Yrityspalveluiden nakdkulmasta yhteistyd nykyisten TE-palveluiden kanssa toimii hyvin. TE-toimiston sijainti
virastotalolla, kunnan virastotalon yhteydessa, on ollut erinomainen ldhtokohta yhteistyon kehittymiselle.
Lahipalvelut, alueen ja yritysten seka elinkeinorakenteen tunteminen on vahvaa. Kolarin elinkeinorakenne
koostuu valtaosin palvelutoimialasta, jossa matkailulla on padrooli mutta myds pienteollisuutta on.
Erityispiirteina rajayhteistyd Ruotsin kanssa niin elinkeinon keskuudessa kuin tyontekijoiden osalta. Kolarista
kdydaan Ruotsin puolella tdissa, samoin kuin Ruotsista Kolarissa eri aloilla. Palveluja kdytetdadan myos
molemmin puolin rajaa aktiivisesti.

Myo6s kunnan velvoitetyodllistamisen ym. tyollisyysasioiden yhteistyd TE-palveluiden kanssa on toiminut
hyvin ja joustavasti. Tyollistymista edistava monialainen tyo- ja elinkeinotoimiston, kunnan ja Kelan
muodostama yhteispalvelulla on saatu toimivia tuloksia.

Yhteistyon ja ennen kaikkea palveluiden saavutettavuuden seka toimivuuden kannalta ldhipalveluiden
turvaaminen myos tulevaisuudessa on erittdin tarkeaa ja oleellista. Lahipalvelut, toimintaympariston ja
verkoston aito tunteminen ovat palveluiden toimimisen kannalta erittdin tarkea ja merkittava tekija.
Tamanhetkiset haasteet asioiden sujuvuuden nakokulmasta liittyy padsaantoisesti lainsdddannon asettamiin
rajoihin seka kaytettavissa oleviin resursseihin. Huolta aiheuttaa osaltaan julkisten tydpaikkojen
houkuttelevuus ja tekijoiden sitoutuminen tydhon myds tulevaisuudessa mahdollisten eldkoitymisista tai
muista syista johtuvien tyopaikkojen muutosten myo6ta.

Muonio

Muonion kunnan tyollisyys on pitkalti sesonkiluonteista, joka ajoittuu talvi-kevat kauteen. Tydllisyys nojaa
matkailuun ja kylméateknologiaan (autotestaus). Muonion kunnan tyéttdmyysprosentissa on suuria
kausivaihteluja vaihdellen sesongin mukaan 5—13 prosentissa.

Kunnan osarahoittamatyomarkkinatuki on alueen pienin, pitkaaikaistyottomien maara on puolittunut
vuodesta 2014 (2014, 29hl6 ja 2023 15 hlo).

TE-palveluissa kuntalaiset saavat pdaasiassa etdpalveluja (puhelinkontakteja). Tuetun palvelun asiakkailla on
halutessaan mahdollista pyytdada mukaan tapaamisiin kunnan tyollisyysvastaavaa, jolloin tapaamiset
tapahtuvat Teamsin vélityksella siten, ettd asiakas tulee kunnan virkailijan toimistolle ja TE-palveluiden
asiantuntija on etdna omassa toimipisteessa. 1.3.2023 Muoniossa on aloittanut TE-toimiston virkailija, joka
ottaa vastaan asiakkaita kasvotusten. TE-palveluiden virkailijoiden ja kunnan valinen yhteistyd toimii hyvin.
Tybnantajapalveluita tulee viela kehittdda enemman.

Etapalvelut tuottavat haasteita joillekin asiakkaille ja tdll6in he hakeutuvat kunnan tyo6llisyyspalveluihin,
jotta saavat tarvittavan tuen ja ohjauksen, miten verkossa toimitaan. Myos TE-palveluiden virkailijat
ohjaavat asiakkaita kontaktoimaan kunnan tyéllisyyspalveluita, jos havaitsevat, etta asiakas tarvitsee
ohjausta palveluiden kaytosta tai jos asiakokonaisuudet ovat niin laajoja, etta asiakkaan voimavarat eivat
riita niista suoriutumiseen yksindan. Yhteistyo on verrattain hyva, mutta pitkalti henkilovetoinen, mitaan
sovittuja mallinnuksia ei ole tehty TE-toimiston kanssa, vaan yhteistyo on rakentunut toimijoiden varaan. Jos
tulee suuria henkiléstomuutoksia, ei ole takuita yhteistyon jatkuvuudesta.

Ty6nantajapalveluita tulee vield kehittaa. Tarvitaan tiivista kontaktointia ja yhteistyota tydnantajien kanssa,
jotta kunnan tyollisyytta voidaan hoitaa. Tyonantajille tulee antaa tietoa olemassa olevista tyollisyyden



edistamisen palveluista ja tukimuodoista. 1.7.2023 tuli voimaan uusi palkkatuki laki, jonka mukaan
paasaantoisesti saman y-tunnuksen omaavalle tydnantajalle ei voi tyollistya palkkatuella uudelleen kolmeen
vuoteen. Tarvitaan lisda palkkatuella tdihin ottavia tydnantajia ja heidan l6ytdminen vaatii kunnan ja TE-
toimiston yhteistyota.

Ty6paikkaomavaraisuus on vuodesta 2009 |dhtien kasvanut. Muoniolaisista joka viides kay toissa toisessa
kunnassa, vuonna 2021 Muoniosta pendeldi 201 henkil6a joista 4 yleisinta tydssakayntikuntaa oli Kittil3,
Rovaniemi, Kolari ja Enontekio. Muonion kunta on rajakunta ruotsin kanssa ja kunnasta kdaydaan myds siella
toissa (kaivostoiminta, palveluala).

Pello

Pellon kuntastrategiassa linjataan, etta “Yrittdmisen haatyy kannattaa”. Esimerkkeina kdytannon toimista on
listattu seuraavaa:

e tuemme pienyrittajyytta

¢ mahdollistamme toimivat puitteet yrittamiselle

e kdaymme sdaannollistd vuoropuhelua paikallisen elinkeinoeldaman kanssa ja jarjestamme paattdjien
yritysvierailuja

e kehitimme yhdessa koulutusorganisaatioiden ja elinkeinoelaman kanssa koulutustarjontaa

e tuemme Kalastuspadkaupunki-teemalla yrittajyytta ja alueen tunnettavuutta

e tarjoamme laadukasta yritysneuvontaa

¢ huomioimme paikallisen yritystoiminnan julkisissa hankinnoissa

e vahvistamme yhteismarkkinoinnin avulla myonteistd mielikuvaa

e Pellossaon aktiivinen yrityskyla. Yrityksille on tarjolla riittavasti kaavoitettuja, kunnallistekniikalla ja
valokuidulla varustettuja tontteja

e tarjoamme kattavan toimintaympariston ja laajennusmahdollisuudet yrityksille

e toimimme aktiivisesti yritysten edunvalvojana valtakunnallisesti.

Tyollisyyden haasteena on pitkdaikaistyottomien joukko, joiden paasy takaisin tydelamaan on haasteellista.
Pellon Serviisi Oy tuottaa Lapin hyvinvointialueelle kuntouttavan tyétoiminnan ohjaus- ja tukipalveluita,
joissa kuntouttavan tyétoiminnan asiakkaat voivat saada kosketuksen ty6elamaan Serviisi Oy:n
tyotehtavissa (mm. kiinteistonhoito, ruokala, pesula). Ennestddn on jo havaittu, ettd kuntouttavan
tyotoiminnan asiakkaina ovat vuodesta toiseen samat henkilot, koska sosiaalisen ja terveydellisen tuen
tarve ei poistu.

Kunnassa ei ole omaa tyollisyyskoordinaattoria, minka lisdksi haasteena on, ettei kunta enda ole mukana
TYP-yhteistydssa, kun toiminta tapahtuu hyvinvointialueen ja TE-toimiston kesken. Tyollistamisen tehtavia
kunnan nakokulmasta hoitavat sivistysjohtaja ja palkkasihteeri.

Kunnalla on mahdollista tyollistaa edelleen henkil6st6a Ritavaaran laskettelukeskuksen ymparistdssa
olevalle ty6pajalle sekd kunnan teknisiin palveluihin ja kasvatus- ja koulutuspalveluihin. Lisaksi kunta ottaa
vuosittain 2-3 henkil6a tyokokeiluun tai ty6harjoitteluun, jos tehtavéat soveltuvat kokeilun/harjoittelun
tavoitteisiin. Haasteena on ollut, ettei esimerkiksi tydpajan tehtaviin ohjaudu henkil6ita.

Kunnassa tyoskentelee pari TE-virkailijaa osan aikaa viikosta. Tama on havaittu hyvaksi asiakkaiden
lahipalveluiden nakdkulmasta ja mahdollistaa aiempaa tiiviimman yritysyhteistyon TE-palveluiden
nakokulmasta.



2. Tyollisyysalueen palveluiden jarjestaminen

Tavoitteet

Kunnille toteutettiin kesalla 2023 laaja kysely osana tyollisyysaluevalmistelua. Kyselyyn vastasivat kaikki
kunnat ja vastauksia olivat valmistelemassa kunnittain kaikki uudistukseen liittyvat avainhenkil6t. Kyselyn
tuloksia on hyédynnetty laajasti tdman suunnitelman rakentamisessa.

Kyselyssa selvitettiin mm. kuntien paatavoitteita, joista johdettiin uudistuksen paatavoitteet ja
toimintaperiaatteet tyollisyysalueelle.

Paatavoitteita ovat:

e Vahvat kuntakohtaiset Iéhipalvelut
o Yhteistyd ja yhteensovittaminen (kuntien muut elinvoimapalvelut ja hyvinvointialue)
e Tybnantajapalveluihin panostaminen

Yhteisen tyollisyysalueen toimintaperiaatteita:

e laadukkaat, yhdenvertaiset ja tarveldhtéiset IGhipalvelut
o Jokainen asiakas tulee kohdatuksi kohtuullisessa ajassa ja tarveldhtoisesti

Tunturi-Lapin ja Pellon tyéllisyysalueella on tarkoitus harjoittaa ketterdd kokeilevaa ja innovoivaa
tydskentelykulttuuria, jossa huomioidaan alueen erityspiirteet. Viiden kunnan tyéllisyysalueena
toimintamallista kyetéiéin rakentamaan asiantunteva, yhteistyéhén rakentuva kokonaisuus, jossa
kyetddin ketterdlld pddtéksenteolla ja joustavuudessa nopeasti vaikuttamaan tyéllisyysalueen
tyéllisyydenhoidon haasteisiin.

Tyollisyysalueen kuntien maarittelemat tavoitteet maariteltiin osaksi jarjestimissuunnitelmaa ja ne ohjaavat
erityisesti TE-uudistuksen jatkovalmistelua. Tavoitteiden maarittelyyn ja painopistevalintoihin osallistetaan
vuoden 2024 aikana myds laajemmin eri sidosryhmat seka paatoksentekijat. Jatkossa kuntien yhteinen
toimielin maarittelisi vuosittaiset seka tata pidemmat tyéllisyydenhoidon painopisteet seka toimintaa
ohjaavat tavoitteet. Tavoitteiden asettelussa huomioitaisiin myds laajasti yhteistydkumppaneiden ja
sidosryhmien nakemykset. Vuosittain talousarvioprosessin yhteydessa maaritelldan tyollisyysalueen
toiminnallisia painopisteita mm. palveluiden, henkil6stdnmaaran, vaikuttavuuden ja kustannustehokkuuden
osalta.

Tyollisyysalue ottaa myds seka valmistelussa etta toiminnassaan huomioon laissa uudistukselle asetetut
tavoitteet seka valtioneuvoston erikseen palvelujarjestelmalle asettamat tavoitteet.

Jarjestdamiskriteerit

Tyollisyysalueen kuntien yhteenlaskettu tyévoimamaara (18—74-vuotiaista) on vuoden 2021 tilastotietojen
perusteella 8 520 henkil6a.

Tyollisyysalueen kunnat hakevat tydvoimapalveluista annetun voimaanpanolain (383/2023) 4 § mukaista
poikkeusratkaisua omasta tyollisyysalueestaan 1 momentin kohtien 1,3 ja 5 perusteella:

v Pitkit etéisyydet ja alueelliset perusteet: Tunturi-Lapin ja Pellon tydllisyysalueesta muodostuu
pinta-alaltaan yksi suurimmista tyollisyysalueista. Tyévoiman liilkkuvuus ja pendel6inti kuntiin seka
tyollisyysalueelle on pitkien etaisyyksien vuoksi pienta. Tyollisyysalueella asuvista tyollisista kay
alueen (jossakin kunnissa) tyossa 88 % ja alueen ulkopuolelle pendel6i 12 %. Pitkien etdisyyksien
johdosta alueelle on perusteltua rakentaa kuntakohtainen palveluverkko, josta kunnat ovat myos



valmistelussa sopineet. Palveluverkon rakentamisessa otetaan huomioon myos TE-
palveluhenkildston nykyinen sijoittuminen, jotta henkildston ei tarvitsisi uudistuksen johdosta
muuttaa toiselle paikkakunnalle. Alueellista palvelurakennetta on suunniteltu
jarjestamissuunnitelman valmistelun aikana myds Lapin maakuntaliiton koordinoiman TE24-
valmisteluhankkeen seka Lapin TE-toimiston my6tavaikuttamana.

v" Saamen kielen ja kulttuurin asema: Enontekidn kunta kuuluu saamelaisten kotiseutualueeseen.
Alueella puhutaan pohjoissaamea. Saamen kielen merkitys korostuu tydvoimapalveluiden
kielellisten oikeuksien yhdenvertaisuuden turvaamisessa, mutta myos yleisemmin TE-palveluiden
yhteensovittamisessa saamelaisten elinkeinojen harjoittamiseen, kuten porotalouteen.

Jarjestamisvastuu ja kuntien yhteistoiminta

Enontekio, Kolari ja Muonio seka Pello siirtdisivat jarjestamisvastuunsa Kittilan kunnalle. Kittilan kunta
perustaisi kuntien yhteisen toimielimen ja toimisi ty6llisyysalueen vastuukuntana. Palveluiden
jarjestamisestad vastaavana toimielimena ja tydévoimaviranomaisena toimisi 1.1.2025 alkaen Tunturi-Lapin ja
Pellon tyollisyysaluejaosto. Jaoston tehtdavat on maaritelty yhteistoimintasopimuksessa: Nama ovat

v" Hyviksyy vuosittain suunnitelman yhteisen tyoéllisyysalueen tyéllisyyspalveluiden jarjestimisesta

v' Valmistelee ja hyviksyy yhteisen tyéllisyysalueen talousarvion ja tilinpaatéksen esitettaviksi
vastuukunnan talousarvion laadinta- ja hyvaksymisprosessien mukaisesti

v’ P3&tta3 laissa tydvoimapalveluiden jarjestamisestd (380/2023) 13 § 2 momentissa tarkoitetusta
viranomaiselle kuuluvan toimivallan kayttamisesta sopijakunnissa Kuntalain 54 § mukaisesti

v Hyviksyy muut merkittivat yhteistoimintasopimukset ja kehittda yhteistydta palveluiden

jarjestamisessa, tuottamisessa ja organisoinnissa muiden kuntien, viranomaisten,

koulutuksenjarjestdjien seka yhteisojen kanssa

Ohjaa ja kehittda toimintaa jarjestamissuunnitelman tavoitteiden mukaisesti

Valvoo, ettd toimintaa johdetaan tarkoituksenmukaisesti, tehokkaasti ja taloudellisesti

Voi antaa toimivaltaansa kuuluvista asioista lausuntoja

Seuraa vuosittain sisdisen valvonnan ja riskien hallinnan toteutumisen

v' Ratkaisee muut hallintosdanndssa sille maaratyt asiat

SRV NN

Tyollisyysalueen operatiivista toimintaa ohjaamaan perustetaan lisaksi tyollisyysalueen kuntien
ohjausryhma. Ohjausryhmaan tulee edustajat jokaisesta tyollisyysalueen kunnasta.

Kuntien yhteistoimintasopimukseen kirjataan mahdollisuus sille, etta jarjestamisvastuuseen liittyvaa
viranomaiselle kuuluvaa toimivaltaa voitaisiin jakaa tyollisyysalueen muille kunnille sopimukseen perustuen.
Tassa yhteydessa myos valtiolta siirtyvaa henkilost6a voidaan siirtaa sopimuskuntien palvelukseen. Tama
siirto suunnitellaan osana henkilostésuunnittelua ja tehtdvien seka henkildston siirrosta tehtaisiin
toimielimen paatos seka erilliset kuntapalvelusopimukset kuntalain 54 § mukaisesti.



3. Taloudelliset ja henkildstévoimavarat seka niiden kohdentuminen

Suunnitelmassa ilmoitetaan tehtévien hoitamiseen varattavat taloudelliset ja henkiléstévoimavarat.
Kohdentumisella tarkoitetaan sitd, mihin toimintoihin ja palveluihin henkiléstén tyépanosta on
tarkoitus kéyttdd. Kohdentumisen osalta olennaista on huomioida myés alueen tyévoimapohja.
(VN/17693/2023)

Tdssa vaiheessa valmistelua taloudelliset ja henkildstévoimavarat seka niiden kohdentuminen on maaritelty
elokuun 2023 tiedoilla perustuen Tyo- ja elinkeinoministerion tietopakettiin seka Valtiovarainministerion
laskelmiin®. Taloudellisissa ja henkildstévoimavaroissa on erityisesti huomioitu poikkeusluvan saamisen
ehdot.

Taloudelliset voimavarat

Tyollisyysalueen budjetoinnin tavoitteeksi kunnat ovat valmistelu - ja suunnitteluvaiheessa asettaneet
kuntien yhteenlasketun valtionosuuslisdyksen. Valtionosuudet ovat kunnille yleiskatteinen tuloera osana
muuta valtionosuuskokonaisuutta. Lahtotilanteessa VOS-laskelmat ovat luoneen perustan budjetoinnin
kehykselle.

Talousarviota ei kuitenkaan sidottaisi kuntien TE-tehtdvien saamaan valtionosuuslisdykseen. Sekd
poikkeusluvan saamisen vaatima henkiléstémddird, ettd palvelusuunnitelmaa varten tehdyn
alustavan budjetin perusteella kuntien tulee todenndikéisesti kdyttdd TE-palveluidensa
rahoittamiseen laskennallista valtionosuuslisdysté enemmdn. Summa olisi tdmdn hetken arvion
perusteella noin 28 % yli kuntien saaman valtionosuusliséyksen.

Tyollisyysalueen alustava budjetti on laadittu hyddyntden TEMin tietopakettia, valtion tilinpaatostietoja
(henkildstékustannukset) seka arvioita palveluiden keskimaaraisista osallistumiskustannuksista?:

Taulukko 2: Tyollisyysalueen alustava budjetointi

Henkil6sto ja toimintamenot noin 45 % kustannuksista
(ml. toimipisteet ja laitteet)

Tuet ja avustukset noin 30 % kustannuksista
Ostopalveluina jarjestettavat noin 20 % kustannuksista

tyovoimakoulutukset ja valmennuspalvelut
seka asiantuntija-arvioinnit

Muut kustannukset noin 5 % kustannuksista
(yleiskustannukset, viestintd, kehittdminen)

Vuoden 2024 aikana tehtdva varsinainen talousarviosuunnittelu huomioisi my6s valtion talousarviossa TE-
palveluihin varattavien maararahojen kehityksen.

Tydllistymisen monialaiseen edistamiseen liittyvan toimintamallin seka toiselta tyévoimaviranomaiselta
esimerkiksi maakunnallisesti keskitettyna palveluna jarjestettavat palvelut sisaltyvat
henkildstokustannuksiin ja ne on eritelty seuraavassa, henkilostovoimavarat-kappaleessa.

1 VM Kuntatalousohjelma (KTO) kevat 2023, painelaskelmat, TE-uudistuksen alustavat arviot.
2 Aktiivisen tyévoimapolitiikan palveluiden kustannusvaikuttavuus. Alasalmi et al. Eduskunnan tarkastusvaliokunnan julkaisuja 2/2022



Kunnat ovat osana TE-uudistuksen valmistelua tuoneet esiin, ettd alueen koko ja taloudelliset
resurssit huomioiden olisi tarkoituksenmukaista myés yhteensovittaa tdmdnhetkiset yleiset
tyéllisyydenhoidon ja elinkeinopalveluiden resurssit osaksi TE-palveluita. Toimivallan ja henkiléstén
siirtdminen kuntiin mahdollistaa tdmdn yhteensovittamistyén kuntakohtaisesti.

* %k

Taloudellisten resurssien ohjaus on keskeinen osa my0s erilaisiin palvelutarve- ja tydttomyystilanteisiin
sopeutumista. Tilastollinen tarkastelu osoittaa, etta alueen kuntien keskimaarainen laajan tyottomyyden
vuosivaihtelu on noin 9 prosenttia vuosittain. Mikali tyottomyys vaihtelee 10-15 % vuosittain, on
mahdollista, etta tilikauden aikana jouduttaisiin tekeméaan kokonaisbudjetin sisdlla tapahtuvia uudelleen
allokointeja. Yhdenvertaisuuden nakokulmasta on katsottu tarkeaksi, etta asiakkaan lakisdateiseen
palveluprosessiin liittyvat tehtavat ja velvoitteet turvataan kaikissa tilanteissa. Mikali tarve kasvaisi tata
suuremmaksi, on vastuukunnan talousarvioprosessien mukaisesti syyta varautua myds lisatalousarvioon.

%k k

Tyo6ttomyysturvakustannukset jokainen kunta budjetoi erillisina eika niiden vaihtelut missaan tilanteessa
vaikuta siihen, etta lakisdateisiin tehtaviin varattavat resurssit vaarantuisivat. Kannustinmalli ohjaa
tyollisyysalueen kuntia kuitenkin kehittamaan vaikuttavia tyollisyyspalveluita ja my6tavaikuttamaan myos
tyollisyyteen laaja-alaisesti muilla elinvoimatehtavilla.

Henkilostévoimavarat

Valmistelun tassa vaiheessa on tiedossa arvioidut valtiolta siirtyva henkilostomaarat tilastollisina HTV-
maarina. Lisaksi tietoa on siita missad tama henkilosto talla hetkelld toimii sekd mika maara kunnissa talla
hetkelld on muissa tyo6llisyyden edistamisen tehtavissa. Valtion muutosneuvottelut kuitenkin vaikuttavat
lopullisiin ratkaisuihin ja merkittavaa vaikutusta on myos silld, minkalaiseksi alue tydnantajana koetaan.
Kunnat ovat osana jarjestamissuunnitelmaa ja poikkeuslupahakemusta tietoisia ja sitoutuneet siihen, etta
henkilostomadaraa tulee olla riittavasti, jotta palvelut turvataan laadukkaasti ja yhdenvertaisesti
tyollisyysalueella. Osana tata tavoitetta on valmistelussa lahtokohdaksi asetettu se, ettd toimivaltaa ja
henkildstda voitaisiin siirtaa kunnille. Tama mahdollistaa sen, etta tyollisyysalueen jokainen kunta voi
suunnitella ja varautua tyévoimatarpeisiin vastuukunnan rinnalla.

Riittdava henkilostomaara lakisaateisten tehtdvien hoitamiseksi poikkeusluvan ehtojen mukaan rakentuisi
seuraavasti:

v Keskitettyina tehtivini Lapin muilta jarjestajiltad (esimerkiksi Rovaniemeltd) hankintaan yhteensi 4
henkil6tyovuoden palvelua vastaava maara. Tama tarkoittaa seka suoraan asiakaspalveluissa etta
erilaisissa asiantuntija-, hallinto-, koordinointi- ja kehittdmistehtavissa olevaa henkilostoa. Nelja
henkilotyovuotta jakautuisi usealle eri henkil6lle ja voidaan myos jarjestda eri tyollisyysalueilta.
Keskitettyja tehtavia on eritelty seuraavassa paaluvussa ja asiaa on valmisteltu yhdessa
maakuntaliiton, Lapin TE-toimiston ja ELY-keskuksen sekda muiden Lapin jarjestajien valilla.

v’ Tyéllisyysalueen oma henkilésté, yhteensd 16 henkilétydvuotta. Henkilsté jakautuu, kuntien

ldhipalveluihin ja tyéllisyysalueen yhteisiin palveluihin kuvan 1 mukaisesti. Henkil6sté jakautuisi koko

tyéllisyysalueelle palvelupisteisiin kuvan 3 mukaisesti. Henkil6sté on kuntien tekemien
palvelusopimusten perusteella joko sijaintikuntansa tai vastuukunnan palveluksessa. Télld
jérjestelylld vastataan parhaiten sekd pitkien etdisyyksien tuomiin haasteisiin seké saavutetaan
ratkaisu, joka perustuu siirtyvén TE-taustaisen henkil6stén nykyisiin sijoittumiseen. Téssd
laskelmassa on mukana myds alueen yhteinen TYP-koordinaattori.
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Toimialajohtaja (1 HTV)

(strateginen johtaminen ja kehittdminen, tulosaluejohtaminen, budjetti, yhteistysopimukset, hallintoelinten esittelija, johtoryhmien edustaja yms.)
N Y

[ Palvelupaallikkoé (=TYP-koordinaattori) (1 HTV) ]
Keskitetyt ylialueelliset
palvelut
Lapin eri tydllisyysalueilta
sopimukseen perustuen

4 HTV

Enontekio Kittila Kolari Muonio Pello
2 HTV 5 HTV 3 HTV 2 HTV 2 HTV K /

Kuva 1: Palveluyksikdn organisaatiokaavio

Asiakaspalvelut / Lahipalvelu (kaikki asiakaskohderyhmit)
Moniammatillinen yhteistyé (TYP/MYP) (kuntiin hajautettavat henkil6t)
Tybnantajapalvelut

Kittilan kunta toimisi vastuukuntana ja vastaisi tyollisyysalueen henkiléston kokonaisuuden organisoinnista.
Tyollisyysaluetta johtaa Kittildasta toimialajohtaja, jonka vastuualueelle kuuluu tyéllisyysalueen strateginen
johtaminen ja kehittaminen, tulosaluejohtaminen, budjettivalvonta, yhteistysopimukset ja niiden seuranta,
hallintoelinten esittelijana toimiminen seka yhteistyd niin alueen kuntien kuin tyollisyysalueiden valisen
yhteistyon kehittdminen. Lisdksi toimialajohtajan vastuulle kuuluu keskitettyjen ylialueellisten palveluiden
organisointi, suunnittelu ja sopiminen.

Palvelupaallikko vastaa Kittilassa toimialajohtajan alaisuudessa tyodllisyysalueen asiakaspalveluista,
moniammatillisesta yhteistyosta (TYP/MYP), hyvinvointialueen kanssa tehtavasta yhdyspintatyosta ja
[3hipalveluista yhteistydssa jasenkuntien kanssa. Palvelupaallikon vastuulla olisi my6s kunnissa
tyoskentelevan henkildston kokonaiskoordinointi.

Tyollisyysalueen jokaisessa kunnassa tulisi olemaan lahipalvelupiste seka vahintaan kaksi tyollisyysalueen
virkailijaa per kunta (Enonteki6 2, Muonio 2, Pello 2, Kolari 3 ja Kittila 5). Tavoitteena on sopia yhdessd myos
hyvinvointialueen kanssa moniammatillisen palvelupisteen toteuttamisesta jokaisessa kunnassa.
Neuvottelut ja yhteistydn rakentaminen padstaan konkreettisesti kaynnistamaan, kun tyollisyysalueet on
vahvistettu valtioneuvostossa. Tavoitteena on, ettd jokaisen kunnan alueella toimivat virkailijat pystyisivat
vastaamaan niin lain ty6llistymisen monialaisesta edistamisesta (2023/381) kuin lain tydvoimapalveluiden
jarjestamisesta (2023/380) saatamiin velvoitteisiin niiltd osin kuin se lahipalveluina sovitaan toteutettavaksi.
Hyvinvointialueen kanssa tehtavalla yhteistyolld taataan palvelupisteiden moniammatillinen osaaminen
seka palveluiden kustannustehokas organisoituminen siten, ettei tehda paallekkain vaan tehdaan yhdessa.
Kelan rooli yhteistoimijana on my6s merkittava.

Lapin TE-palveluista Tunturi-Lapin ja Pellon ty6llisyysalueelle siirtyviksi ennakoitavien TE-palveluiden
asiantuntijoiden osaamispakista l6ytyy asiantuntemusta; tyonvalitykseen, tuettuun ja osaamiseen
kehittamiseen, tydvoimakoulutukseen, yrittdja ja tydnantajapalveluihin sekd monialaiseen ja tuettuun
palveluun. Lisaksi siirtyvasta henkilokunnasta on suppeassa alkukartoituksessa l0ytynyt kiinnostusta EURES-
osaamisen, muutosturvan ja tyévoimakoulutuksen erityisasiantuntemuksen hankkimiseen.

Kunnista tyollisyysalueelle siirtyvalle henkilostolle tai kunnissa tyollisyyspalveluiden piirissa toimiville
henkildille on tarkoituksena myds tarjota mahdollisuutta oman osaamisen kehittamiseen. Perusajatuksena
on, etta tyollisyysalueelle siirtyva henkilosto saisi erikoistua itsea kiinnostuvaan palvelukokonaisuuteen.
Reunaehtona erikoistumisille on, etta tyollisyysalue suoriutuu sille asetetuista lakisdaateisista tehtavista eli
alueella saadaan koostettua palvelukokonaisuudet, jotka vastaavat lain asettamiin velvoitteisiin
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yhdenvertaisista palveluita. Tehtavat organisoitaisiin siten, ettd myo6s jokainen viranhaltija/tyontekija saisi
ty6ssadn hyddyntda olemassa olevaa asiantuntijuuttaan ja hankkia asiantuntemusta niilta osa-alueilta, jotka
itselle ovat luontevia. Nain pystytaan turvaamaan tyéntekijoiden tyohyvinvointia, tyon mielekkyytta ja
tyonimua seka samalla vastaamaan asiakaskuntamme palveluntarpeeseen. Tyoéllisyysalue hyodyntaa
tarpeen mukaan julkisen, kolmannen kuin yksityisen sektorin palveluntuottajia palveluiden jarjestamiseksi.
Lisaksi tarvittaessa tyollisyysalueelle resursoidaan lisahenkilostoa.

Lapin TE-palveluista saadun tiedon mukaan 15.8.23 Tunturi-Lapin ja Pellon tyollisyysalueella on 1492
asiakasta, eli asiakasmaara virkailijaa kohden on laskennallisesti 107 asiakasta/virkailija. Nykyisestdan
asiakasmaara virkailijaa kohden tulee laskemaan. Talla turvataan henkilékohtainen ja kohtaava lahipalvelu
sen tarpeessa olevalle kuntalaiselle. Uudistuksen my6ta tyollisyyspalvelut tulee integroitumaan osaksi
kuntaekosysteemia ja toiminta tulee kehittymaan poikkihallinnolliseksi kokonaisuudeksi, jossa
tyollisyydenhoito otetaan huomioon kuntalaisen palvelupolun eri vaiheissa. Tieto liikkuu sujuvasti
kuntalaisen mukana palvelupolun etapista toiseen, kun poikkihallinnolliset prosessit saadaan kehitettya
tyollisyysalueen varmistuttua.
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4. Palvelujen tuottamista ja kohdentamista koskevat ratkaisut

Eriteltdvd se, milté osin tyéllisyysalue tuottaa palveluita itse ja miltd osin hankkii niitd.

Kuvattava pdépiirteisséén miten eri kohderyhmdt huomioidaan, erityisesti haavoittuvassa asemassa
olevat ryhmiit eli nuoret, maahanmuuttajat ja kotoutujat sekd pitkédaikaistyéttémdit.

Lisdksi miten tyénantajapalvelut jdrjestetddin, erityisesti yhteys ja yhteistyétarpeet ELY-keskusten
yrityspalveluiden kanssa. (VN/17693/2023)

Julkisten tyovoimapalveluiden jarjestaminen perustuu elinkeinoeldman ja tydmarkkinoiden tarpeisiin ja
muutosten ennakointiin seka asiakkaiden palvelutarpeeseen. Palvelut suunnitellaan ja toteutetaan
sisalléltaan, laadultaan ja laajuudeltaan sellaisina kuin asiakkaiden palvelutarve edellyttaa.

Laissa tarkoitettuina julkisina tydvoimapalveluina jarjestetaan tyonvalityspalveluja; tieto-, neuvonta- ja
ohjauspalveluja; valmennusta; tyovoimakoulutusta; sekd muutosturvakoulutusta. Tyovoimapalveluihin
kuuluvat myos henkildasiakkaan palveluprosessiin liittyvat asiantuntija-arvioinnit, em. lain mukaiset
kokeilut, tydottémyysetuudella tuettu tydnhakijan omaehtoinen opiskelu seka tyonantajalle ja
henkil6asiakkaalle mydnnettavat tuet ja korvaukset.

%k k

Taman luvun suunnitelma perustuu tassa vaiheessa Tyo- ja elinkeinoministerion ja Tilastokeskuksen
tilastoihin, valmistelun tueksi tuotettuun tietopakettiin seka erikseen Lapin TE-toimiston ja ELY-keskuksen
seka Lapin maakuntaliiton valmisteluhankkeen tuottamiin tietoihin ja tydpajamateriaaleihin.

Tyollisyysalue tulisi hyddyntamaan paaasiassa valtakunnallisia ja KEHA-keskuksen tuottamia tilastoja
suunnitellessaan palvelut. My6s yhtend mahdollisesti keskitettdvana palveluna on noussut esiin yhteisen
tyollisyystutkijan palkkaaminen Lappiin. Tama tietopohja tukisi palveluiden suunnittelua,
tuotantotapavalintoja seka kohdentamista. Yhteinen toimielin vuosittain osana talousarviota hyvaksyy
palveluiden jarjestamissuunnitelman, johon sisaltyvana tehdaan palvelusuunnittelua.

Palveluiden yksilollinen tarjonta perustuu henkildasiakkaiden lakisdateisen palveluprosessin yhteydessa
arvioituihin tarpeisiin seka erikseen asiantuntija-arviointina jarjestettyyn tai tyottdmien ja kotoutuja-
asiakkaiden monialaisessa palveluissa arvioituun tarpeeseen seka asiakkaan oma-asiointipalveluissa itse
tekemien palvelutarvearviointien tietoihin. Kuntakohtaiset Idhipalvelut tulisivat vahvistamaan
asiakasymmarrysta, jonka perusteella tyonvalitysta toteutetaan ja tyollistymista edistavia palveluita
tarjotaan. Tydnantajien palvelutarpeet perustuvat tydnantajien antamien toimeksiantojen seka
asiakastapaamisten ja muiden kontaktien kautta saataviin tietoihin ja kartoituksiin. Tydnantajien suuntaan
tehtdvaa tyota tultaisiin liséamaan.
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Tavoitteet palveluiden tuottamiseksi

Osana tyollisyysaluevalmistelua toteutettiin kesdkuussa kunnille kysely, jossa tiedusteltiin palveluiden
tuottamisessa tavoiteltavia ratkaisuja. Tulokset olivat:

Taulukko 3: Palveluiden tuotanto

Kuntien (ja sidosyksikoiden) omana palveluntuotantona 42 %
Paikallisten kumppaneiden (yhdistysten, koulutuksenjarjestdjien ym. toimesta) 42 %
Yksityisten alueellisten tai kansallisten palveluntuottajien toimesta 16 %

Valmistelun aikana seka kyselyissa etta kuntaneuvotteluissa on kartoitettu kuntien halukkuutta saada
viranomaiselle kuuluvaa toimivaltaa seka valtion henkil6stda palvelukseensa. Osa alueen kunnista tata
toivoisi, osa taas toivoo, ettd malli olisi henkilostdn ja toimivallan osalta vastuukuntavetoinen. Sopimukseen
on kirjattu, etta jarjestely olisi mahdollista toteuttaa molemmilla tavoilla ja etta jarjestelysta voidaan sopia
my0ds mydhemmissa vaiheissa. Tydsuhde- ja toimivaltakysymyksella ei olisi vaikutusta lahipalveluihin vaan
ainoastaan siihen kenen palveluksessa tyontekijat hallinnollisesti ovat. Pdaperiaate on vahvat ldhipalvelut
seka se, ettd kunnat paasevat vaikuttamaan palveluihin seka hyodyntaman paikallisia kumppanuuksia osana
palveluekosysteemia. Kuntien osaamista halutaan hyodyntaa, jotta asiakkaat saavat parhaat mahdolliset
palvelut.

Lahipalvelut kuntakohtaisesti ja kuntien yhteistoiminta

Ty0 organisoitaisiin kuntien lahipalvelumallin mukaisesti. Sopimuksella virkatehtavien siirtamisesta jokaiselle
kunnalle tarjoutuu mahdollisuus osallistua yhteisen tyollisyysalueen ja kuntansa tehtdvien hoitoon. Myds
henkildsto pyritddn sijoittamaan kuntien palvelukseen.

Kunnissa olisi mahdollisuus myos hyodyntaa omia ekosysteemeja, omaa tyollisyyspalvelua tukevaa
palvelutuotantoaan sekd muuta poikkihallinnollista yhteisty6ta osana tyollisyydenhoitoa. Valmistelun
yhteydessa toteutetussa kuntakyselyssa naitd mahdollisuuksia kartoitettiin seuraavin tuloksin:

o Enonteki6: Mahdollisuus tuottaa yrityspalveluita, palkkatuki- ja oppisopimusmahdollisuuksia ja
tyokokeilua

e  Kittila: Kittilassa on erittdin laadukkaat yrityspalvelut ja ne halutaan sailyttdd omana tuotantona.
Kittilan kierratyskeskus tarjoaa valmennusympadriston sekda mahdollisuuden suorittaa niin
oppisopimuskoulutusta (liiketalous), osatutkintoa (liiketalous, luonto- ja ympaéristéala). Kunnan eri
yksikodissa on ollut tyokokeilijoita, palkkatukityollistettyja kuin opiskelijaharjoittelijoita —tdma on
mahdollista my0s jatkossa. Tyollisyydenhoidossa on kehitetty kunnan yksikoihin ja yrityksiin
jalkautuvaa tyoelamavalmennusta kuntalaisen seka viranomaistydskentelyn tueksi madaltamaan
kynnysta tyollistaa ja tyollistya seka jatkosijoittua yrityselamaan.

e Kolari: Mahdollisuus tuottaa palkkatuki- ja oppisopimusmahdollisuuksia, tydkokeiluja,
yrityspalveluja, tyopajatoimintoja ym. nykyista toimintamallia mukaillen

e Muonio: Mahdollisuus tuottaa valmennuspalvelut ja palkkatuki- ja oppisopimusmahdollisuudet
(huomioitavaa; tavoitteena, etta em. paikkoja I6ytyisi yhd enemman yksityiseltd sektorilta) seka
tyokokeilua.
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e Pello: Oma ty6paja ja mahdollisuus tuottaa palkkatuki- ja oppisopimus- ja tydkokeilutyopaikkoja
seka aloittavan yrittajan palveluja

Jokainen kunta organisoisi toiminnan kuntakohtaisesti vastaten myos tarkoituksenmukaisista toimitiloista.
Lahipalveluna tarjotaan henkil6asiakkaan paaasialliset tehtavat, kuten tyonvalitys, tieto-, neuvonta- ja
ohjauspalvelut, palvelutarpeiden arviointi sekd asiakassuunnitelmien laatiminen ja lakisdateiseen
palveluprosessiin liittyvat tehtavat. Lahipalveluista hydtyvat erityisesti heikommassa tydmarkkina-asemassa
olevat asiakkaat. Lahipalveluissa pyritdan tavoittamaan kuitenkin kaikki asiakaskohderyhmat.

Ylialueelliset palvelut

Ylialueellisia palveluita on valmistelu tdhdan mennessa Lapin maakuntaliiton yhteisen maakunnallisen TE24-
koordinaatiohankkeen seka Lapin TE-toimiston ja ELY-keskuksen myo6tavaikutuksella. Aiheesta on jarjestetty
asiantuntijatyopajoja. Ylialueellisten palveluiden sisaltdja ja jarjestamissuunnitelmana kirjattavia teksteja on
kasitelty ja koordinoitu yhdessa.

Lapin maakunnasta tulee esitykset valtioneuvostolle neljasta eri tyollisyysalueesta. Tunturi-Lapin ja Pellon
tyollisyysalueen lisaksi omia tyollisyysalueitaan valmistelevat Rovaniemi-Ranua, Meri-Lapin tyollisyysalue
seka Pohjois- ja Ita-Lapin tyollisyysalue.

Lapissa muodostuu maantieteellisesti, tydssdakaynnin, asiakastarpeiden ja kielellisten kysymysten osalta
nelja tarkoituksenmukaista tyollisyysaluekokonaisuutta, joiden kesken myos yhteistoiminnassa on omat
piirteensd. Lapin maakunta poikkeaakin ylialueellisten tarpeiden osalta muista Manner-Suomen
maakunnista, joissa muodostuu useampia tyollisyysalueita. Lapin alueella korostuvat erityisesti
tyovoimapalveluiden erityistehtaviin tarvittavan osaamisen saatavuus, palveluiden kustannustehokas
jarjestamistapa seka koko maankunnan kannalta yhteiset vahvoihin toimialoihin liittyvat osaamisen
saatavuuteen ja yleiseen elinkeinopolitiikkaan liittyvat tavoitteet. Maakunnan laajuus ja pitkat etadisyydet
ovat syy miksi kuitenkaan esimerkiksi maakunnallinen ty6ssakaynti ei ole niin korostetussa asemassa.

Yksi tarkea tunnistettava ja huomioitava erityispiirre on valtiolta kunnille siirtyvan TE-toimiston henkildston
nykyinen sijoittuminen. TE-toimisto on rakentanut palveluverkon ja sijoittanut asiantuntijat maakunnan eri
osiin kuvan 2 mukaisesti. Eri kunnissa toimii henkilost6a seka perusasiakastyossa etta erityistehtavissa.
Vaikka Rovaniemen asema keskitettyjen palveluiden ja asiantuntijoiden sijoittumiskohteena on merkittava,
on erityisasiantuntemusta myds maakunnan muissa kunnissa, ml. Tunturi-Lapin ja Pellon alueella. Jotta
henkildston siirtyminen valtiolta uusille jarjestajille olisi sujuvaa ja osaamisen saatavuus uusille alueille
turvattua, olisi perusteltua, etta henkilosto jaisi tydskentelemaan nykyisille paikkakunnille. Eri alueilla olevaa
asiantuntemusta voitaisiin jarjestajien vilisilld yhteistydsopimuksilla jakaa eri alueiden vilille. Yksi
vaihtoehto olisi perustaa ylialueellisten palveluiden monialainen verkostotiimi neljan jarjestajan valilla, josta
tuotetaan koko maakunnan keskitetyt palvelut. Toimintamallit ja yhteistydratkaisut tarkentuvat
jatkovalmistelussa sen jalkeen, kun jarjestamisratkaisut on valtioneuvostossa paatetty ja valtion
muutosneuvottelut ovat pidemmalla.
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Kuva 2: TE-toimiston henkiléstdon nykyinen sijoittuminen Lapin alueella ja eri haettavilla ty6llisyysalueilla.
Lahde: Lapin TE-toimisto, Tero Hyttinen

Tunturi-Lapin ja Pellon tyo6llisyysalue on tassa vaiheessa varautunut siihen, ettd yhteensa 4
henkil6tyovuoden tydpanos hankittaisiin sopimukseen perustuen toiselta tai muilta jarjestajilta. Mikali
keskitettyja maakunnallisia tehtavia tarjottaisiin Tunturi-Lapin ja Pellon ty6llisyysalueelta, varautuu alue tata
vastaaviin lisarekrytointeihin.

Taulukko 4: Tassa vaiheessa tunnistettuja maakunnallisia palveluita ja palvelukokonaisuuksia

Palvelu- ja tehtavatason yhteisty6 tyollisyysalueiden valilla Toimintaymparisto- ja strategiatason
yhteisty6

o TNO-palvelut (omankieliset), puhelinpalveluna o Alueellinen viestinta TE-palveluista

o Alueelliset tyonantajapalvelut e Hankeyhteistyd (mm. isot

o EURES-palvelut investoinnit)

e Kansainvalisten rekrytointien koordinointi e Alueellinen ennakointi

e Muutosturvapalvelut ja rakennemuutostilanteiden e Karkitoimialojen kehittaminen
hoitaminen (osaamistarpeet)

e Koulutus-javalmennuspalveluiden hankinnat e Tydbvoiman houkuttelu ja

e Tyovoimakoulutuksen koordinointi aluemarkkinointi seka yhteiset

e Tydvoimakoulutusten opiskelijavalinnat tilaisuudet (esim.

e Ammatinvalinnan ja uraohjauksen palvelut (avopsykologit) rekrytointitapahtumat)

e Vaativat asiantuntija-arvioinnit ¢ Tiedolla johtaminen

e Osa maahanmuuttajapalveluista e Uudet digitaaliset ratkaisut

e Hallintotehtavat (lausunnot, oikeudellinen tuki...) e Edunvalvonta

Palveluiden kohdentaminen
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Kuntakyselyssa tiedusteltiin myo6s palveluiden kohdentamisen painopisteita. Taustatietona kyselyyn
vastaamisessa oli kuntakohtaiset tilastot, joiden perusteella vastaajat ilmaisivat toiveitaan ja tavoitteitaan
palveluiden painottamisesta.

Taulukko 5: Palveluiden kohdentaminen eri asiakasryhmille

Tyonantaja-asiakkaat 21%
Yrittajaksi aikovat, itsensa tyollistajat ja yritystoimintaa vakiinnuttavat 15%
Ty6ssa olevat seka tyosta tydhon — siirtyvat henkildasiakkaat 4%
Nopeasti tyollistyvat (kaikki ikdryhmat) 5%
Tyottomat ja tukea tydonhakuun ja tyovalmiuksiin tarvitsevat nuoret 15 %
(alle 29-vuotiaat)

Tyottdmat maahanmuuttajat 3%
Yli 50—vuotiaat (riittavan tyokyvyn omaavat) 18 %
Tyokyvyn haasteita omaavat padasiassa pitkaaikaistyottomat 19%

Henkiloasiakkaat

Seuraavissa alakohdissa kuvataan paapiirteittdin sitd, miten eri henkildasiakkaiden kohderyhmat tultaisiin
huomioimaan palveluiden tuottamisessa. Omiksi ryhmikseen on nostettu haavoittuvat kohderyhmat eli
nuoret, maahanmuuttajat ja kotoutujat, pitkdaikaistyottomat seka tyollisyysalueen tarpeista nousevat yli 50-
vuotiaat tydnhakijat.

Nk. omatoimiset tyonhakijat (kaikista kohderyhmistd). Vahvistetaan esimerkiksi viestinnén keinoin
tietoa omatoimisesti kéytettdvistd palveluista. Ldhipalveluissa on saatavissa tietoa ja neuvontaa sekd
ohjausta. Panostaminen lakisééteisen palvelumallin mukaisesti vahvaan alkuvaiheen palveluun, jotta
tyottémyys ei pitkity.

Nuoret: Alueella oli vuoden 2022 lopussa yhteensd 62 alle 25-vuotiasta tyétontd (laaja kdsite). Heisté
tyottémdnd oli 41 henkil6d (66 %) ja palveluissa 21 henkildé (34 %). Alle 25-vuotiaiden osuus laajasta
tyottémyydestd oli yhteensd 6 %. Nuoret ovat térked tyéllisyydenhoidon kohderyhmd ja alueen
elinvoiman kannalta merkittévéd voimavara. Nuorten osalta keskeinen painopiste tyéllisyydenhoidon
lisdksi on veto- ja pitovoiman lisdé@minen. Nuoret hyétyvdt kuntakohtaisista Idhipalveluista sekd
yhteensovittamisesta erityisesti koulutuspalveluiden kanssa. Tukea tyénhaun valmiuksiin, tyékokeiluja.
Tyéllistymispolut voivat rakentua jo kuntien kesdtydllistdmisen kautta.

Maahanmuuttajat ja kotoutujat: Alueella oli vuoden 2022 lopussa yhteensd 39 ulkomaalaista ty6téntd.
Heistd tyéttémdnd oli 17 henkiléd (44 %) ja palveluissa 22 henkiléd (56 %). Ulkomaalaisten laaja
tyottémyys oli yhteensd 4 % alueen laajasta tydttémyydestd. Alueen kunnista ulkomaalaisia tydttémid on
erityisesti Pellossa, johon saapui ukrainalaisia pddasiassa syyskuun 2022 aikana. Alueen
nettomaahanmuutto on ollut viimeisen kymmenen vuoden aikana yhteensd 316 henkil6d. Vieraskielisid
oli alueen koko vdestéstd 3 % (549 henkildé) vuoden 2022 lopussa. Térked elinvoiman ja tyévoiman
saatavuuden nékékulmasta. Yhteensovitetaan tyéllisyydenhoidon ja kotoutumisen palveluita.
Kotokoulutusten kehittédminen tyéllistévdmpddn suuntaan. Léhipalveluiden merkitys keskeinen sekd
yhteydet kuntien peruspalveluihin.
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Pitkdaikaistyottémdit: Pitkdaikaistyottomdlld tarkoitetaan TE-palveluissa yleensd yli vuoden ty6ttémdnd
ollutta henkil6d. Alueella oli vuoden 2022 lopussa yhteensd 183 pitkdaikaistyotdntd.
Pitkdaikaistyéttémien osuus laajasta tyéttémyydestd oli 17 %. Jos tarkasteluun otetaan myés laaja
rakennetyéttémyys, rakennetyéttémié oli alueella yhteensd 365 henkil6d. Rakennetyéttémien osuus
laajasta tyottémyydestd oli 33 %. Pitkdaikaistydttémyys on alueen tunnistettu haaste, johon halutaan
satsata. Asiakkaat hyétyvdt Idhipalveluista sekd hyvinvointialueen kanssa rakennettavasta ldhipalveluina
toteutettavasta TYP-ty6std. Myds palkkatuki néhdddn hyvénd palveluna.

Yli 50-vuotiaat: Alueella oli vuoden 2022 lopussa yhteensa 509 yli 50-vuotiasta ty6tonta. Heista
tyottomana oli 388 henkil6a (76 %) ja palveluissa 121 henkildd (24 %). Yli 50-vuotiaiden osuus laajasta
tyottomyydesta oli jopa 46 %. Yli 50-vuotiailla tyottomillda on merkittava edustus pitkaaikais- ja
rakennetyottomien joukossa. Henkil6t autettavissa osin samoin toimin kuin pitkdaikaistyottomat.

Yritys- ja ty6nantajapalveluiden toteuttaminen, kohdentaminen ja kehittaminen

Tyollisyysalueen kunnille toteutetun kyselyn mukaan kunnat haluavat erityisesti kehittda TE-uudistuksen
myo6ta tydnantajille ja yrityksille suunnattuja palveluita seka yhteensovittaa tyollisyyspalvelut osaksi kuntien
elinkeinopalveluita. Kyselyn perusteella kehittamiskohteena nahtiin erityisesti se, etta palveluita haluttaisiin
kohdentaa nykyista laajemmin tyonantajille ja heidan tarpeisiinsa. Alueella ndhdaan, etta tydantajien
palvelut ja valmius neuvoa ja tukea tydnantajia on keskeisessa roolissa tulevaisuudessa lainsaddannon
muuttuessa.

TyOajan kaytosta jopa noin viidennes tydajasta haluttaisiin kohdentaa tyonantajapalveluun. Tama tarkoittaa
arviolta noin kaksinkertaista henkildstoresursointia ja on toteuttavissa silla, etta tyollisyysalueen
ty6antajapalvelut yhteensovitetaan nykyista paremmin kuntien nykyisiin elinkeinopalveluihin. Osa
tyonantajista (erityisesti pienyritykset, yksinyrittajat seka alkavat yrittajat) myos hyotyvat vahvoista
lahipalveluista. Kuntakohtaisesti on suunnitteilla myds mahdollisia uudelleenorganisointeja, joiden avulla
nykyisia elinkeinopalveluita pyritdan ldhentdmaan uusien tyollisyyspalveluiden kanssa.

Tyollisyysalueen elinkeinopolitiikan keskiossa on mm. matkailuala. Ala tarvitsee jatkuvasti kausityovoimaa ja
tdma vaatii myods uudenlaisia toimintamalleja seka ulkomaisen tyévoiman houkuttelua. Tassa yhteydessa
korostuu my6s yhdyspinnat kansallisiin yrityspalveluihin (Business Finland, Visit Finland, Work in Finland),
ELY-keskuksen tarjoamiin palveluihin sekd kolmanteen sektoriin. My6s alueen muille vahvoille toimialoille
etsitddn samanlaisia yhteistoimintamalleja valtion kanssa. Yhteiset toimintamallit erityisesti tyévoiman
saannin turvaamiseksi nahdaan tarkeina.
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5. Toimipisteiden maara ja sijoittuminen

Toimipisteiden mddird ja sijoittuminen. Jos mahdollista, voi kuvata toimipisteiden
toimintaperiaatteita tai —kanavia. (VN/17693/2023)

Toimipisteiden sijoittumisessa ja henkilostomitoituksessa otetaan huomioon alueen etdisyydet. Kunnat
vastaisivat toimipisteistddn vastaten tehtdvan vaatimuksia. Tyontekijat ja toimivalta pyritdan siirtamaan
kuntiin. Tama mahdollistaa sen, ettd kunnat voivat joustavasti maaritella myos henkildston sijoittumisen
fyysisesti seka organisatorisesti osaksi kuntaa. Myos palveluntuotantoa ja kumppanuuksia kytketdaan osaksi
|ahipalveluita.

Enontekio

Kuva 3: Lihipalvelupisteiden sijainti (punainen ympyra) ja tyollisyysalueen henkildston sijoittuminen (HTV).
Harmaalla nykyisen TE-henkil6ston sijoittuminen.

Tyollisyysalueen koko henkilosto toimii [ahipalveluiden ohella koko alueen asiakkaiden tarpeisiin. Eri
pisteista voidaan palvella esimerkiksi etdpalveluina toisen kunnan asiakkaita, jos tarve tata edellyttaa.
Alueen kaikissa palvelupisteissa voi asioida kaikkien kuntien asiakkaat.
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6. Yhteistydtahot ja-muodot

Kuvattava ainakin yhteistyé jérjestdmislain 9 § mainittujen tahojen kanssa, tahot ovat muut
tyévoimaviranomaiset (tyéllisyysalueet), ELY, KEHA, hyvinvointialueet, KELA, muut viranomaiset,
koulutuksen jdrjestdjdt, tyéeldmdn jérjestét ja muut sidosryhmedit. (VN/17963/2023)

Tunturi-Lapin ja Pellon tyollisyysalue tekee tiivista yhteisty6ta erityisesti maakunnan muiden
tyovoimaviranomaisten seka kansallisten tydvoimaviranomaisten (KEHA) kanssa. Poikkeuslupahakemus
perustuu vahvasti siihen, ettd iso osa erityistason tehtavista keskitettaisiin Lapissa isommalle jarjestajalle.
Tama turvaa sen, etta kuntakohtaisiin lIahipalveluihin ja kuntien asiakkaille tarkeisiin palveluihin on riittavat
resurssit. Laajasta keskitettyjen palveluiden jarjestelysta johtuen joko suoraan tai valillisesti myds koko
maakunnan sidosryhmat ovat ty6llisyysalueen kannalta oleellisia yhteistyotahoja.

Tulevaisuudessa tyollisyysalueella tehddan yhteisty6ta mahdollisesti myos Ruotsiin ja Norjaan. Tasta yhtena
esimerkkina talla hetkella toimiva NordKalott-yhteistyé Ruotsin ja Norjan kanssa.

Tyovoimapalveluiden keskeisimpia sidostoimijoita ovat ainakin:

- Lapin ELY-keskus: ELY-keskuksilla on tyollisyydenhoitoon ja kotoutumisen edistamiseen liittyvia
alueellisia tehtavia esim. yhteistyon koordinointitehtavia seka akillisiin rakennemuutoksiin liittyvia
koordinointitehtavia. ELY-keskuksen kanssa jarjestetdan saannollisia yhteistyo- ja
seurantakeskusteluja. Kehittdminen, yhteisty6, koordinointi, maahanmuutto, tieto- ja ennakointi,
yrityspalvelut.

- Lapin hyvinvointialue: Aikuisten, nuorten ja maahanmuuttajien monialaiset palvelut mm.
kuntouttava tyotoiminta, tydttomien terveystarkastukset, tydokyvyn arvioinnit, kuntoutukset ja
elakeselvitysasiat, TYP-tyo.

- Lapin Liitto: Liitto koordinoi Lapin alueella mm. TYP-yhteistyota ja on siten merkittava kumppani
tulevaisuuden tyollisyysalueilla.

- Kela (Pohjoinen vakuutuspiiri): Kelan tarjoamat kuntoutuspalvelut toimivat kattavana sidostoimijana
asiakaskohderyhman kuntoutuspalveluissa. Kela on myds osapuoli tyollistymista edistavassa
monialaisessa yhteispalvelussa.

- Alueelliset ja ylialueelliset koulutuksenjarjestajat: Tyovoimapalveluiden asiakkaita ohjataan
tyovoimakoulutuksiin sekd omaehtoiseen opiskeluun ja valmennuspalveluihin eri
koulutuksenjarjestdjille seka vapaan sivistystyon oppilaitoksiin. Koulutuksenjarjestajien kanssa
tehdaan tiivista ja kiinteaa yhteistyota mm. yritysten tyévoimatarpeiden ennakoinnissa,
tyovoimakoulutusten koordinoinnissa seka palveluntuottajayhteistyon (sopimusohjauksen) kautta.
Koulutuksenjarjestajat voivat tarjota myos erilaisia kehittamispalveluita, kuten hankkeita.

o Lapin AMK, Rovaniemen koulutuskuntayhtyméa (REDU), Ammattiopisto Lappia.
Pohjoiskalotin koulutussaatio, Saamelaisalueen koulutuskeskus (Sogsakk), Revontuliopisto,
Alueen lukiot, Lapin yliopisto ja muut oppilaitokset.

- Tyokanava Oy: Tyokanava Oy on valtion kokonaan omistama erityistehtavayhtio. Sen tehtdva on
tyollistaad tyottomia, kaikkein vaikeimmassa asemassa olevia osatyokykyisia henkil6ita.
Ty6voimaviranomainen ohjaisi asiakkaita Tydkanavan palvelukseen yhteistydssa hyvinvointialueen
kanssa.

- Business Finland: mm. kansainvalinen rekrytointi.

- Alueen yrityskehitysyhtiot: Tarkea rooli yritysten sparraamisessa kohti hyvaa tyénantajuutta.
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Sidostoimijoiden kanssa tehtdva yhteistyd on seka lakiin etta rakennettaviin yhteistoimintamalleihin
perustuvaa. Yhteistyossa tavoitellaan tyollisyysalueen kuntien nakdkulmasta erityisesti sitd, etta asiakkaiden
palvelukokonaisuudet rakentuvat vaikuttaviksi ja sujuviksi ja etta palveluiden saatavuus alueella turvataan
(erityisesti hyvinvointialueen ja koulutuksen palvelut). Tavoiteltavaa on, etta esimerkiksi monialaiset
palvelut ja palvelupolut ja osaamisen palvelut rakentuisivat asiakkaille kuntien ldhipalveluiden kautta myos
keskeisten sidostoimijoiden suuntaan.

Keskeisimpid palveluntuottajia ovat edellad luoteltujen sidostoimijoiden lisdksi:

- Yksityiset henkilostopalvelualan yritykset
- Paikalliset ja alueelliset kolmannen sektorin jarjestot mm.: Eduro-saatio sr seka muut jarjestot ja
yhdistykset

Asiantuntijakumppaneita puolestaan ovat kaikki ne tahot, jotka palvelevat tyollisyysaluetta esimerkiksi
palveluiden suunnittelussa ja asiakastarpeiden ennakoinnissa. Asiantuntijakumppaneiksi katsotaan kaikki
edelld luotellut tahot seka naiden lisaksi mm. tydmarkkinajarjestot (palkansaajat ja tydnantajat),
yrittajajarjestot (kauppakamarit ja yrittajayhdistykset), Tunturi-Lapin kehitys ry, Tunturi-Lapin Leader ry,
seudulliset yrityspalvelut - Tunturi-Lappi (SYP-verkosto), ammattikorkeakoulut, yliopistot ja
tutkimuslaitokset, yksityiset tutkimus- ja konsultointitahot seka alueella jarjestaytyneet kansalaisjarjestot.
Alueen saamelaisvdestd huomioiden kaksi tarkeaa asiantuntijaa ja sidostoimijaa ovat myods Saamelaiskarajat
ja SdmiSoster ry.

Yhteisind toimintamalleina Lapin liitto toteuttaa Lapissa nykyisin TYP-koordinoinnin. TYP-tyontekijoiden
verkosto kokoontuisi sddnnoéllisesti jakamaan tietoa ja levittdmaan hyvia kaytantoja alueella. Varsinainen
monialainen asiakasty® tehtaisiin kuntien ldhipalveluina. Jatkossa Kittilan kunta neuvottelisi
hyvinvointialueen, Lapin liiton ja Kelan sekd muiden Lapin ty6évoimaviranomaisten kanssa TYP-
toimintamallista rakentumisesta alueella. Tyo6llisyysalueen nakdkulmasta olisi tavoitteena, etta alueella olisi
jatkossakin maakunnallinen TYP-tyon verkosto.

Maahanmuuttajien palveluita tultaisiin hoitamaan seka alueellisesti etta paikallisesti. Maahanmuuttajien
palveluissa tyollisyysalueella tehddan laajempaa yhteensovittavaa ty6ta kuntien valilla. Talle tyolle
tarkoituksenmukainen toimintamuoto on verkostomainen tyd. Nahdaan, etta yksi yhtendinen toimintamalli
ei sovellu kuntien eika asiakkaiden tarpeisiin. Tyollisyyspalveluihin liittyvat tehtavat hoidetaan
tyollisyysalueella maahanmuuttajille. Nykyisten ja uusien (KOTO24) tehtdvien osalta on tunnistettu joitakin
palveluita, joita voitaisiin koota samaan kuntapohjaan tai tehden yhteisty6ta pienemmissa kuntaryhmissa.
Tarkea yhdyspinta on my0s sovittaa esimerkiksi tyollistymistd edistavat maahanmuuttajapalvelut osaksi
kaikkien tyollisyysalueen kuntien maahanmuuttajille tarjoamia peruspalveluita. Yhteistyoverkostot
kansallisiin viranomaisiin ja alueellisiin kansalaisjarjestoihin liittyvat myos keskeisena osaksi tata
verkostoyhteistyota.

Kittilassa ja Enontekiolla on toiminut kaksi tyollisyydenhoitoon liittyvaa ESR- kehittamishanketta vuosien
2020-2023 aikana. Nadiden hankkeiden aikana on kehitetty paikallista ja seutukunnallista ty6llisyydenhoitoa,
palvelupolkuja, verkostoyhteistyota, yhdyspintatydskentelya, poikkihallinnollista yhteistyota seka
asiakastyon palveluprosesseja. Kehittamistyo jatkuu ja sitd laajennetaan seka monipuolistetaan
tyollisyysalueiden vahvistuttua. Tavoitteena on, etta Tunturi-Lapin ja Pellon tyollisyysalueella on yhteinen
tyollisyysohjelma, johon kaikki alueen kunnat ja yhteistoimijat sitoutuvat.
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7. Tyoperadisen maahanmuuton, tydvoiman ja tyopaikkojen kohtaannon
seka tyovoiman liikkkuvuuden edistaminen

Kuvattava miten tyéllisyysalue edistdd tyévoiman ammatillista, alueellista ja kansainvdlistd
litkkuvuutta. Mitd toimenpiteitd tehdddn? (VN 17963/2023)

Suomeen tullaan eniten tyon, perheen ja opiskelun vuoksi seka turvapaikanhakijana ja kiintiopakolaisena.
Ukrainan sodan takia vuosina 2022—-2023 maahan on tullut erityisen paljon kansainvalista suojelua
hakeneita henkil6ita. Suomeen ja Tunturi-Lapin ja Pellon tyollisyysalueelle tullaan ympari maailmaa.
Tulijoiden eldamantilanteet, osaaminen ja koulutustaustat ovat moninaisia ja tasta syysta myos heidan
palveluiden suunnittelu tulee olla yksilollista ja joustavaa. Kotoutumislain piirissa ovat ne asiakkaat, joilla on
voimassa oleva oleskelulupa Suomessa tai joiden oleskeluoikeus on rekisteroity, taikka joille on mydnnetty
oleskelukortti. Kotoutumisella tarkoitetaan maahanmuuttajan yksil6llista prosessia, joka tapahtuu
vuorovaikutuksessa yhteiskunnan kanssa ja jonka aikana maahanmuuttajan osallisuus, yhdenvertaisuus ja
tasa-arvo yhteiskunnassa lisdantyvat. Kotoutumisen palveluilla edistetdan maahan saapuvan henkilon
kotoutumista, yhteiskuntavalmiuksien kehittamista ja sujuvaa siirtymista osaksi tyévoimaa.

Alueelle suuntautuvaa kansainvalisten osaajien maahanmuuttoa ja kotoutumista tuetaan kartoittamalla
henkilokohtaisella asiakaspalvelulla taman tyontekijaryhman tyollistymisen mahdollisuuksia ja osaamisen
parempaa hyodyntamistéa alueella. Kunnilla on jo nyt kotoutumisen edistamisen yleis- ja
yhteensovittamisvastuu, joka pitaa sisallaan kotoutumisen suunnittelun, kehittdmisen ja seurannan. Kuntien
on taytynyt varmistaa jo nyt, ettd kunnan palvelut soveltuvat maahanmuuttajille. Kunnilla on ohjaus- ja
neuvontavastuu kotoutumisen liittyvissa asioissa, ja kunnat ovat vastanneet kotoutumislain mukaisesta
alkukartoituksesta muille kuin TE-toimiston asiakkaille. 1.1.2025 alkaen kunnat ja kuntien muodostamat
tyollisyysalueet vastaavat kotoutumislain mukaisesta alkukartoituksen ja kotoutumissuunnitelman
laatimisesta myos tyonhakija-asiakkaille. Tunturi-Lapin ja Pellon muodostama ty6llisyysalue vastaa 1.1.2025
alkaen tarvittavan kotoutumiskoulutuksen, tyévoimakoulutuksen sekd valmennuspalveluiden hankkimisesta
ja asiakkaiden ohjauksesta. Kotoutumisen edistamisen keskeisten tehtavien nakokulmasta kunnat ja
edelleen Tunturi-Lapin ja Pellon tyollisyysalue vastaavat 1.1.2025 alkaen myds muista tyollisyytta edistavien
toimenpiteiden jarjestamisestd kotoutumislain piirissa oleville asiakkaille, kuten tydkokeilusta, palkkatuetun
tyon jarjestamisestd, oppisopimuskoulutuksesta jne.

Pellossa erityisend ilmiona ovat olleet ukrainalaiset, jotka saapuivat kuntaan paaasiassa syyskuun 2022
aikana. Heidat on pyritty tyollistamadan kunnan ja kunnan tytaryhtididen palvelukseen sellaisiin tehtaviin,
joissa on ollut tyévoimapulaa. Lisdksi muutama henkild on tyollistynyt paikallisiin yrityksiin. Maaraaikaisten
ty6suhteiden solmimisessa onnistuttiin hyvin, vaikka kielen hallitseminen oli monelle suuri haaste.
Tyopaikkojen ja tulijoiden yhteensovittaminen onnistui hyvin sen vuoksi, etta kunnan oma kotouttamisesta
vastaava koordinaattori teki valtavasti toita sen eteen, etta kartoitti tulijoiden osaamisen, kielitaidon ja
kiinnostuksen kohteet. Lisdksi han kavi suoraa neuvottelua yritysten kanssa ja toimi valittdjana
tyontekijoiden ja tydnantajien valilla. Taman kaltainen ldhipalvelu olisi kaikessa tyollistamisessa erittdin
tarkeaa, silla Pellossa lahes kaikki ukrainalaiset tyollistyivat tai siirtyivat opiskelemaan. Ne, joille
tyollistyminen ei ollut mahdollista, paasivat TE-palveluiden kautta kielikursseille ja opiskelevat talla hetkella
suomen kielta. Tyollisyysalueella tulisi kiinnittda huomiota siihen, etta henkildstolla on resursseja tallaiseen
|ahitydhon kunnissa ja ettd kohtaantoa koordinoidaan my6s kuntien valilla. Vastaavasti on luotava yhteydet
myos tyollisyysalueiden vilille, koska riskind on, etta koko Lapin laajuinen koordinaatio heikkenee, jos
maakunnassa on useita tyollisyystoimijoita. Kansainvalisen rekrytoinnin ja ylialueellisen kohtaannon



23

organisoimiseksi tulisi kehittda yhteistyoelin tai hyddyntaa esimerkiksi Lapin liittoa toiminnan
organisoimisessa. Tarkeaa on jatkaa myos yhteistyota Lappi brandin yllapitamiseksi, silla esimerkiksi House
of Laplandin kyselyista on ilmennyt kasvava kiinnostus Lappia kohtaa mahdollisena tyépaikkana.

Alueen elinkeinorakenteen kehitys seka erityisesti matkailupalvelut edellyttavat tyollisyysalueelta
varautumista ja suunnitelmaa muuttuvan tyéelaman tarpeisiin. Tyollisyysalueella luodaan alueelle rohkeasti
uusiin tulevaisuuden tydtehtaviin tahtaavaa koulutusta, panostetaan kaikkien ikaryhmien hyvinvointiin ja
tuetaan kaikkien tyoelamaosallistumista eli vastataan tyémarkkinoiden muutoksiin luomalla yhteistydssa
joustavia ratkaisuja, jotka vastaavat alueen toimijoiden tarpeisiin. Tyoperaista maahanmuuttoa alueelle seka
tyovoiman ja tyopaikkojen kohtaantoa ja tyovoiman liikkkuvuutta edistetaan tukemalla elinikdisen oppimisen
ja osaamisen kehittamista ja ratkaisuja, jotka lahtevat alueen asiakkaiden, seka tyontekijoiden etta
tyonantajien tarpeista. Aktiivinen vuoropuhelu alueen yrittajien kanssa mahdollistetaan varaamalla
henkiloresurssia alueen yritysten tarpeiden selvittamiseen.

Matkailussa on erityisesti jo nyt havaittavissa lahinna kausiluontoisessa tyossa ulkomaalaisia tyontekijoita,
jotka eivat ndy tydévoimahallinnon tilastoissa, koska he eivat ole tyottdmina tydnhakijoina. TE-toimiston
tietojen mukaan kansainvalisesta rekrytoinnista huolehtivat usein yritykset itse omien yhteistyotahojen
kautta. Ty6ta on usein tarjolla, mutta ei valttamatta tarjottuun tydhon koulutettua henkildkuntaa. Tarvitaan
tyontekijoita kunnan ulkopuolelta ja myos kansainvalisiltd tydomarkkinoilta. Ehka suurin ongelma kunnan
ulkopuolisen tyovoiman saatavuudessa on vuokra-asuntojen ja muiden asuntojen puute. Riittavasta
asuntokannasta huolehtiminen talta osin on yksi kunnan perustehtavista. Pohjoisten kuntien osalta voidaan
puhua tyévoimaan liittyen my0s veto- ja pitovoimasta. Asuntojen lisdksi myos koulutus- ja viihtyvyyteen
liittyvat palvelut ovat merkittavia ja veto- ja pitovoimatekijoitd kuten myos julkiset palvelut (mm.
perusturvan palvelut). My6s koulutusmahdollisuudet houkuttelevat vahintdan opintojen ajaksi uusia
asukkaita kuntaan. Pitovoima on riippuvainen tydmahdollisuuksista.

Tyovoiman alueellinen liikkuvuus seka tyoperdisen maahanmuuton edistaminen edellyttavat tiivista
yhteistyota tyollisyysalueella, tyollisyysalueiden valilla seka valtakunnallisesti ja jopa kansainvalisesti.
Tyollisyysalueiden valista yhteisty6ta rakennetaan naissa teemoissa maakuntaliiton koordinaatiohankkeen
avulla syksyn 2023 aikana.
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8. Varautuminen rakennemuutostilanteisiin

Suunnitelmassa tulee olla kuvaus ennakoivista toimista negatiivisen tai positiivisen
rakennemuutoksen osalta. Kuvattava alueen keskeisten sidosryhmien vdlinen yhteistyémalli, hyvd
huomioida myéds yhteistyé muiden tyéllisyysalueiden ja valtakunnallisten toimijoiden kanssa.
Kuvattava millé konkreettisilla toimenpiteillé tyéllisyysalue varautuu rakennemuutostilanteisiin.
(VN/17963/2023)

Julkisten tyévoimapalveluiden jarjestamiseen, tuottamiseen ja organisointiin liittyvia ja vaikuttavia
rakennemuutostilanteita on erilaisia. Naita ovat esimerkiksi akilliset (negatiiviset) rakennemuutostilanteet
(ARM), paikalliset &killiset rakennemuutokset (PARM) sekd positiiviset rakennemuutokset. Akillinen
rakennemuutos on tilanne, jossa alueellisesti tai valtakunnallisesti merkittava tydnantaja tai toimiala
irtisanoo suuren maaran tyontekijoita kerralla konkurssin tai laajan sopeuttamistoimenpiteen johdosta.
Paikallinen akillinen rakennemuutos on puolestaan akillinen ennakoimatonta tilanne, joka ei tayta akillisen
rakennemuutoksen (ARM) kriteereji, mutta joka aiheuttaa paikallisen kriisin elinkeinoelaman, tyéllisyyden
ja tydmarkkinoiden kannalta. Positiivinen rakennemuutos on tilanne, jossa alueen elinkeinorakenne ja
tyollisyys muuttuvat nopeasti, kun yritys perustaa uuden tuotantoyksikon tai liséd muuten merkittavasti
tyopaikkoja.

Nama erilaiset rakennemuutostilanteet vaikuttavat julkisiin tydvoimapalveluiden eri tavoin. Myos
toimintatavoissa on eroja. ARM-tilanteiden valtakunnallinen merkittdvyys tuo mukanaan toimijoiden ja
toimenpiteiden seka rahoitusmahdollisuuksien laajemman kirjon. Tallaisissa tilanteissa sovelletaan tyo- ja
elinkeinoministerion johdolla toteutettavaa prosessia, johon myds kunnat seka kuntien
tyovoimaviranomainen liittyvat. Paikalliset rakennemuutokset puolestaan vaativat tiiviimpaa
yhteistoimintaa paikallisella tasolla eri tahoilta. Tyollisyysalueen kunnat ja tydmarkkinat ovat myos
paikallisissa rakennemuutoksissa keskinaisriippuvuudessa vaikutusten heijastuessa yhta kuntaa
laajemmaksi. Positiiviset rakennemuutokset ovat usein tiedossa ja kunnat ovat itse omilla suunnitelmallisilla
toimilla esimerkiksi maankayton ja investointien seka rakennuslupien osalta naita edistaneet. Kuntiin
siirtyvat TE-palvelut tuovat uusia tyokaluja edistaa positiivisia rakennemuutoksia, kun esimerkiksi tyévoima-
ja osaamistarvesuunnittelu voidaan tarkemmalla tasolla ottaa huomioon jo alkuvaiheessa. Alueella on jo
osaavan tyovoiman saannin haasteita ja se voi olla my0s tulevaisuudessa esteena yritysten ja
yritystoiminnan kasvulle. Tydvoiman saannin turvaaminen tyollisyysalueelle on tarkea asia tyollisyysalueen
toiminnassa.

Tyollisyysalueen herkkyys rakennemuutostilanteille

Alueen palvelutydpaikkojen osuus oli 75 %, jalostuksen osuus 18 % ja alkutuotannon osuus 5 % vuonna
2020. Alueella poikkeaa hieman koko maahan ndahden alkutuotannon (3 %-yksikkda korkeampi) ja
jalostuksen (3 %-yksikk6a matalampi) osuuksissa. Alueen tyopaikat nojaavat valtaosin toisen asteen
koulutuksen varaan (59 %). Korostuneet toimialat (mm. matkailu, kaivostoiminta) seka koulutuksen
keskittyminen toisen asteen koulutuksen toimialoille voi olla mahdollisuus vahvistaa positiivisia
rakennemuutoksia klusterimaisesti. Nama kuitenkin lisddavat myos riskeja negatiivisille rakennemuutoksille.

Alueella toimii yhteensa kaksi yritysta, joista kukin tyollistaa yli 100 henkil6a. Nama yritykset ovat Agnico
Eagle Finland Oy (kaivostoiminta, noin 500 tyontekijad) seka Levin hiihtokeskus (hiihto- ja laskettelukeskus,
noin 150 tyontekijaa). Levin hiihtokeskukseen liittyy merkittdava maara myos muita tyollistdjia. Molemmat
nadista tyollistajista toimivat Kittilassa.
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Rakennemuutostilanteet koskettavat yleisesti suhdanneherkkia aloja sekd matalasti koulutettuja
tyopaikkoja. Yleisesti on ajateltu, ettd kansainvalisissa arvo- ja alihankintaverkostoissa seka markkinoilla
toimivat teollisuusyritykset ovat suhdanneherkempia. Toisaalta esimerkiksi koronapandemia osoitti, etta
my0s palvelualat (vahittdiskauppa, ravintola ja matkailu) voivat kohdata nopeita muutoksia. Pidemmalla
aikavalilla my6s ilmastonmuutos muodostaa riskin rakennemuutokselle erityisesti talvimatkailun osalta
Lapissa.

Positiivisena rakennemuutosmahdollisuutena ndhdaan esimerkiksi merkittavat vihreaa siirtymaa edistavan
investoinnin tai suuren kaivoshankkeen toteutuminen.

Toiminta rakennemuutoksessa ja sithen varautuminen

Akillisen rakennemuutoksen tilanteissa on tirked, etti tilannekuva muodostetaan pikaisesti. Perustetaan
ARM-tydryhma, jossa mm. seuraavat tahot ovat ainakin edustettuna. ELY, TEM, tydvoimaviranomainen el
vastuukunta, kyseinen yritys, jota ARM koskee, alueen oppilaitos, kehittamisyhtid jne. Myos tydllisyysalueen
ylittava yhteistyo on tarkeaa. Valtio osoittaa yleensa rahaa alueelle, mm. erilaisten hankerahoituksien
kautta. ARM suunnitelma on tehtdva ministerioon. Tydvoiman liikkuvuutta edistetaan yli tydllisyysalueiden
kanssa tehtavalla yhteistyolla.

Akillisessa rakennemuutostilanteessa tyollisyysalue tekee entisté tiiviimpaa yhteisty6td rakennemuutoksen
kourissa olevan kunnan kanssa. Selvitetadn kokonaisvaltainen tilanne ja jalkaudutaan kuntaan seka
rakennemuutoksen kourissa oleviin yrityksiin. Kohdataan niin tyontekijat kuin tydnantajan edustajat ja
yhdessa kartoitetaan tarpeita seka tukimahdollisuuksia. Tilannekartoituksen jalkeen poikkihallinnollisesti ja
tarvittaessa kuntien yhteistyossa pohditaan ratkaisuja dkillisen rakennemuutoksen taittamiseksi.
Tarvittaessa tehdaan tiivista yhteistyota valtionhallinnon kanssa, mikali paikallisen, seutukunnallisen tai
alueellisen avun ja tuen ei koeta olevan riittavaa. Pyritaan turvaamaan niin tyontekijéiden kuin yrityksien
selviaminen rakennemuutoksen ylitse ja I16ytdamaan mahdollisuuksia toimintojen uudelleen jarjestamiseksi.

Tarvittaessa tyollisyysalue voi jarjestaa esimerkiksi rakennemuutoksesta karsivalle ammattialan henkil6stolle
muuntokoulutuksia niille ammattialoille, joilla ty6ta alueella on. Muutosturvalla on merkittava rooli
rakennemuutoksen tapahtuessa kuten uusilla investoinneilla ja mm. julkisella rakentamisella ja
infrastruktuurilla.

Tutkimustiedon mukaan tarkein suojaava tekija rakennemuutostilanteisiin on monipuolinen ja uudistuva
elinkeinorakenne. Valineina voivat olla erilaiset kokeilut, projektit ja niiden rahoitus seka koulutustarjonta
kasvualoille. Joillekin aloille paikallista koulutusta on jarjestetty tyévoimakoulutuksina. Yhteistyota
ammatillisten oppilaitosten ja myo6s korkeakoulujen kanssa on hyva kehittas, jotta vahintdan osatutkintoja
voitaisiin suorittaa alueen jokaisessa kunnassa eika opiskelun vuoksi tarvitsisi muuttaa pois paikkakunnalta.
My0s etdopintojen kehittamisessda on mahdollisuuksia digitalisaation kautta.



