Tunturi-Lapin ja Pellon kuntien tyoéllisyysalueen yhteistoimintasopimus ja
jarjestamissuunnitelma seka tahan liittyva poikkeuslupahakemus valtioneuvostolle
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Paaministeri Sanna Marinin hallitus linjasi kevaan 2021 puolivalirihessa
TE-palveluiden siirrosta paikallistasolle. Linjaus liittyy hallitusohjelman
tyollisyystavoitteeseen ja kuntien vastuun vahvistamiseen
tyollisyyspalveluissa. Tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain
(380/2023) mukaisesti vastuu tyonhakijoille ja yrityksille ja muille
tydnantajille tarjottavista tydvoimapalveluista siirtyy kuntien vastuulle
1.1.2025. Tybévoimapalveluiden jarjestaminen ja muut tydvoimapalveluihin
liittyvat lakisaateiset tehtavat muodostavat kunnille uuden
valtionosuustehtavan. Uudistuksen tavoitteena on palvelurakenne, joka
edistda parhaalla mahdollisella tavalla tydntekijdéiden nopeaa tydllistymista
ja lisaa tyo- ja elinkeinopalvelujen tuottavuutta, saatavuutta, vaikuttavuutta
ja monipuolisuutta. Lisaksi uudistuksella tavoitellaan elinkeino- ja
tyollisyyspalveluiden integraatiota.

TE-palvelujen siirto kunnille tuo palvelut Iahemmaksi asiakkaita. Kun
tyollisyyspalvelut, kunnan koulutuspalvelut seka elinkeinopalvelut ovat
saman jarjestajan vastuulla, tukevat palvelut nopeamman tyéllistymisen
tavoitetta. Kunnilla on hyvat lahtékohdat tarjota asiakkaille kohdennettuja ja
paikallisten tyémarkkinoiden tarpeisiin sopivia palveluja.

TEZ24- uudistuksella on yhteys myds kotouttamisen edistamisen
kokonaisuudistukseen (HE 208/2022). Uudistettu kotoutumislaki
(681/2023) tulee voimaan 1.1.2025 yhta aikaa TE-palvelujen uudistuksen
kanssa. Nailla seka hyvinvointialueita ja sosiaali- ja terveydenhuoltoa
koskevilla uudistuksilla kaikkinensa on vaikutuksia mm. kotoutumisen
edistdmisen viranomaisvastuisiin. Samassa yhteydessa KEHA-keskuksen
tehtavid uudistetaan siten, ettd KEHA-keskus jatkossa palvelee kuntia
tyovoima- ja kotouttamispalvelujen tuottamisessa. Naista kolmesta
mittavasta uudistuksesta kaytetdan myds nimityksia TE24-, KOTO24- ja
KEHA24-uudistus.

TE-palveluiden jarjestaminen kunnallisena palveluna

Kunta voi jarjestaa tydvoimapalvelut itsenaisesti, jos kunnan tyévoiman
maara on vahintaan 20 000. Muutoin kuntien tulee muodostaa palveluiden
jarjestamiseksi tydllisyysalue, jonka tydévoiman maara on vahintaan 20 000
henkil6a. Lisaksi alueen tulisi olla maantieteellisesti yhtenainen ja
tydomarkkinoiden kannalta toimiva.

Kuntien on sovittava yhteistoiminta-alueiden muodostamisesta ja
iimoitettava siita tyd- ja elinkeinoministeridlle lokakuun 2023 loppuun
mennessa. Valtioneuvosto voi tietyin laissa maaritellyin perustein myoéntaa
jarjestamisvastuun tydllisyysalueelle, jonka tyévoimapohja on alle 20 000
henkil6a. Poikkeuslupa edellyttaa, ettei palveluiden saatavuus alueella
vaarannu.

Tyobllisyysalueen kuntien yhteistoiminnassa on kysymys kuntien
lakisaateisesta yhteistoiminnasta. Tyodllisyysalueen kuntien tulee siirtaa
jarjestamisvastuu kuntalain 8 §:n mukaan joko vastuukunnalle tai



kuntayhtymalle. Tyéllisyysalueen muodostavien kuntien tulee sopia
kuntalain 51 §:ssa tarkoitetulla tavalla tehtadvan antamisesta vastuukunnan
hoidettavaksi.

Kuntalain 8 §:n mukaan kunta vastaa tehtaviensa rahoituksesta, vaikka
jarjestamisvastuu on siirretty toiselle kunnalle tai kuntayhtymalle.
Tyollisyysalueen muodostavien kuntien tulee sopia keskendan tehtavan
hoitamisesta aiheutuvien kustannusten jaosta.

TE-palveluiden jarjestaminen Tunturi-Lapin ja Pellon kunnissa

Kittilan kunta on selvittanyt eri vaihtoehtoja, joita kunnalla olisi tilanteessa,
jossa tyollisyydenhoidon jarjestdmisvastuu siirtyy kunnille vuoden 2025
alusta. Esiselvitystyota on tehty Kittilan kunnan koordinoimana Enontekion,
Kolarin, Muonion ja Pellon kuntien kanssa seka yhteistyokokouksissa
Lapin liiton, Lapin TE-toimiston, Lapin ELY-keskuksen seka Lapin muiden
kuntien kanssa. Myds Kuntaliittoa on konsultoitu TE-palveluiden
jarjestamisen suunnittelussa. Valmistelun aikana on perehdytty myos
muutaman eteldisessa Suomessa sijaitsevan kunnan
poikkeuslupahakemukseen ja jarjestamissuunnitelmiin. Myos
Koulutuskuntayhtyma Lappia on kaynyt esittelemassa Kittilassa omaa
vaihtoehtoaan TE-palveluiden jarjestamiseksi, mutta Lappian mallin tilalle
Meri-Lapin alueella on sittemmin tullut esitys Kemin, Keminmaan, Simon,
Tervolan, Tornion ja Ylitornion tydllisyysalueesta. Viimeisimpana Kittila,
Enontekid, Kolari, Muonio ja Pello ovat tehneet esiselvitystydta yhteisen
Tunturi-Lapin ja Pellon tydllisyysalueen osalta.

Koska Kittilan kunnalla ei ole tydévoimapalveluiden jarjestamisesta
saadetyn lain (380/2023) nojalla mahdollisuutta jarjestaa tyévoima- ja
siihen liittyvia yrityspalveluita itsenaisesti, Kittilan on muodostettava
naapurikunnan tai -kuntien kanssa yhteinen tydllisyysalue.

Lapin 14danin alueella vain Rovaniemen kaupungilla on tyévoimapalveluiden
jarjestamisesta saadetyn lain (380/2023) nojalla mahdollisuus jarjestaa
tydvoima- ja yrityspalvelut itsenaisesti asukkailleen. Rovaniemi on
ottamassa mukaan tydllisyysalueeseen myods Ranuan kunnan. Koska
muut Kittilan 1ahialueen kunnat ja kaupungit eivat lain nojalla voi
itsenaisesti jarjestaa TE-palveluja, kuntien yhteistyona on tarkasteltu
yhtena toteutusmahdollisuutena muodostaa Tunturi-Lapin ja Pellon kuntien
yhteinen tydllisyysalue.

Tunturi-Lapin kunnat ovat tehneet periaatepaatokset yhteisen
tyollisyysalueen muodostamisesta ja siihen liittyvasta valmistelutydsta on
sovittu kevaan ja kesan 2023 aikana. Kunnat ovat kasitelleet asiaa
kunnanhallituksissaan seuraavasti: Muonion KH 12.6.2023 § 189,
Enontekion KH 16.5.2023 § 133, Kolari 28.3.2023 § 72 ja Pello 20.6.2023
§ 155. Kittilassa asiaa on kasitelty KH 28.3.2023 § 127 ja KH 20.6.2023 §
258.

Kittilan kunnan esitys tyovoimapalveluiden jarjestamisesta Tunturi-
Lapin ja Pellon alueella

Kuntien yhteistoiminta perustuu sopimukseen. Tunturi-Lapin ja Pellon
kuntien valinen sopimus on kuntalain 52 §:n mukainen sopimus kuntien
yhteisesta toimielimesta, ja se koskee tydvoimapalveluiden jarjestdmisesta
annetussa laissa (380/2023) saadettyjen tydvoimapalveluiden
jarjestamisvastuuta. Sopimuksella osapuolet muodostavat
tydvoimapalveluiden jarjestamisen yhteistoiminta-alueen (tyollisyysalue).



Sopimuksen mukaisia tehtavia hoitaessaan Kittilan kunta toimii kuntalain
(410/2015) 51 §:n mukaisena vastuukuntana.

Sopimus sisadltdd maaraykset Tunturi-Lapin ja Pellon tyollisyysalueen
yhteisesta tyollisyyspalvelualueen toimielimesta TE-tehtavien hoitamiseen
liittyen.

Sopimuksen mukaan tydllisyysjaoston paatoksen mukaisesti muille
sopijakunnille voidaan siirtda viranomaiselle kuuluvaa toimivaltaa kuntalain
54 § mukaisesti. Paattaessaan toimivallan siirtdmisesta jaosto huomio
kuntien tasapuoliset mahdollisuudet toimivallan saamiseksi. Jarjestely olisi
muille kunnille vapaaehtoinen.

Kittilan kunta lahettaa liitteend olevan yhteistoimintasopimuksen sisaltaen
maaraykset tyollisyysalueen yhteisesta toimielimesta TE-tehtavien
hoitamiseen, TE-palveluiden jarjestamissuunnitelman seka
perustelumuistion TE-palveluiden kustannustenjaoksi Tunturi-Lapin
(Enontekid, Kolari ja Muonio) ja Pellon kunnille kasiteltavaksi.

Poikkeuslupahakemus Tunturi-Lapin ja Pellon tyollisyysalueen
muodostamiseksi ja hakemuksen perustelut

Lain tyévoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja eraiden siihen
liittyvien lakien voimaanpanosta (383/2023) 4 §:n mukaan

Poiketen siita, mita tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain 12
§:ssad sdadetaan, valtioneuvosto voi antaa tyollisyysalueelle luvan jarjestaa
tydvoimapalveluita, kun tydllisyysalueen tyévoiman maara alittaa 20 000
henkil6a. Poikkeaminen on mahdollista, jos vahintaan yksi seuraavista
edellytyksista tayttyy:

1) tydvoimapalvelujen jarjestamisen edellyttdman toiminnallisen
kokonaisuuden muodostaminen ei saaristoisuuden tai pitkien etaisyyksien
vuoksi ole muutoin tarkoituksenmukaista;

2) se on tarpeen suomen- tai ruotsinkielisten asukkaiden kielellisten
oikeuksien turvaamiseksi;

3) se on tarpeen saamelaisten kielta ja kulttuuria koskevien oikeuksien
turvaamiseksi;

4) tyollisyysalueen muodostaminen edellyttaisi useamman
Tilastokeskuksen tilastollisen luokitukseen perustuvan tyéssakayntialueen
yhdistamista; tai

5) poikkeusluvan myontaminen on alueelliset, palvelujen jarjestamista
koskevat ratkaisut, palvelujen tarve, palvelujen kustannukset seka muut
palvelujen jarjestamiseen liittyvat tekijat huomioon ottaen muusta
erityisesta syysta perusteltua, jos tydvoimapalvelujen jarjestamiseksi on
tehty sopimus tai paatds seka tydvoimapalveluiden jarjestamisesta
annetun lain 15 §:n 4 momentissa tarkoitettu suunnitelma, joka turvaa
riittdvan palvelutason.

Poikkeuslupa edellyttaa lisdksi, ettd kunta tai tyodllisyysalueen muodostavat
kunnat osoittavat riittavat taloudelliset ja henkildstéresurssit
tydvoimapalvelujen jarjestamiseksi eika alueen seka muun tydllisyysalueen
palvelutaso poikkeuksen seurauksena merkittavasti heikkene.

Tyollisyysalueen on tehtava hakemus valtioneuvostolle 3 §:n 1
momentissa tarkoitetussa maaraajassa. Hakemukseen on liitettava



Esittelija

tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain 15 §:n 4 momentissa
tarkoitettu suunnitelma tyévoimapalveluiden jarjestamisesta ja selvitykset
vahintdan yhden 1 momentin 1-5 kohdassa tarkoitetun edellytyksen
tayttymisesta.

Kittilan kunta esittaa, etta nyt kasiteltavana olevalla
yhteistoimintasopimuksella osapuolet Enontekid, Kittila, Kolari, Muonio ja
Pello muodostavat tydvoimapalveluiden jarjestamisen yhteistoiminta-
alueen (tyollisyysalue) tydvoimapalveluiden jarjestamislain 4 §:ssa
tarkoitetuilla poikkeuslupaperusteilla. Sopimuksen mukaisia tehtavia
hoitaessaan Kittilan kunta toimii kuntalain (410/2015) 51 §:n mukaisena
vastuukuntana. Liitteena esitettavalla sopimuksella osapuolet sopivat
yhteisesta toimielimesta TE-tehtavien hoitamiseen liittyen.

Em. lainkohdassa mainittujen poikkeuslupaperusteiden lisaksi
hakemuksessa viitataan siihen, etta Tunturi-Lapin ja Pellon kuntien
yhteisena tahtotilana on, etta

- asiakkaiden palveluprosessit muotoillaan kuntaekosysteemia hyddyntaen
palvelukokonaisuuden aidon vaikuttavuuden mahdollistamiseksi,

- pienennetdan tyottomyysturvasta aiheutuvia kustannuksia ennakoivilla
toimilla,

- edistetaan tydllisyytta ja vaikutetaan tyottdmyyden ennaltaehkaisyyn,

- lahennetdan tydllisyyspalveluita seka kuntien elinkeino-, yritys- ja
osaamispalveluita tydmarkkinoiden kohtaantoon vaikuttamiseksi,

- ennakoidaan osaamistarpeita alueen elinkeinoelaman kehityksen
mukaan ja kehitetdan tehokkaita toimintamalleja tydnantajien
tydvoimatarpeiden tayttdmiseksi,

- saadaan alueen tydvoima nykyista laajemmin tdihin tehostamalla
tydnvalitysta ja tukemalla yrityksia osatydkykyisten ja vieraskielisten
tyollistamiseksi seka

- rakennetaan pidempaan tyottomana olleille tarkoituksenmukainen polku
kohti ty6ta tai oikean palvelun piiriin, mikali asiakas ei ole tydkykyinen.

Poikkeuslupahakemuksessa tuodaan esille alueen ketteryytta ja nopeaa
reagointikykya muutos- ja osaamistarpeisiin.

Liitteet

1. Tunturi-Lapin ja Pellon tydllisyysalueen yhteistoimintasopimusluonnos
2. Tunturi-Lapin ja Pellon tydllisyysalueen TE-palveluiden
jarjestamissuunnitelmaluonnos

3. Perustelumuistioluonnos TE-palveluiden alustavaksi kustannustenjaoksi
4. Poikkeuslupahakemus valtioneuvostolle

Liitteena esitettava TE-palveluiden jarjestamissuunnitelma on TE24-

valmistelua koskeva strategisen tason palvelusuunnitelma.

Jarjestdmissuunnitelma sisaltdd muun muassa:

- TE-palveluiden yhteensovittamisen elinvoimakokonaisuuteen,
kototehtaviin seka palvelukokonaisuuksien maarittelyn

- Alustavan suunnitelman / periaatteet palveluiden tuotantotavoista ja
organisoinnista seka palvelurakenteesta (palvelupisteet)

Liitteena esitettavan perustelumuistion tarkoituksena on perustella,
taydentaa ja selkiyttdd TE-palveluiden rahoitusta ja kustannustenjakoa
siten kuin naista on sovittu sopimuksessa TE-tehtavien hoitamisesta.
Perustelumuistio ja poikkeuslupahakemus tdydennetaan esityslistan
litteiksi ennen kokousta.

Kunnanjohtaja Kurula Timo



Paatosehdotus

Paatos

Kvalt 23.10.2023 § 78
452/00.04.01/2023

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Kunnanhallitus esittdad kunnanvaltuustolle, ettd se paattaa hyvaksya Kittilan
kunnan osalta liitteena olevan sopimuksen yhteisen tydllisyysalueen
muodostamisesta Tunturi-Lapin (Enonteki6, Kolari ja Muonio) ja Pellon
kunnan kanssa. Sopimuksen liitteena on perustelumuistio, joka sisaltaa
kuvauksen tyollisyysalueen kuntien valisestd kustannustenjaosta.

Kunnanhallitus esittdad kunnanvaltuustolle, etta valtuusto paattaa hakea
poikkeuslupaa valtioneuvostolta TE-palveluiden jarjestamiseksi ja ettd TE-
palveluihin liittyvat viranomaistehtavat siirretdan Tunturi-Lapin ja Pellon
tyollisyysalueelle naiden kuntien osalta. Poikkeuslupahakemus sisaltaa
kuvauksen TE-palveluiden organisoinnista alueen kunnissa seka
organisoitumisen kuntalain 51 §:ssa tarkoitetulla vastuukuntamallilla
Kittilan toimiessa vastuukuntana. Tarkemmat poikkeuslupahakemuksen
perustelut on kirjattu poikkeuslupahakemukseen.

Kunnanhallitus valtuuttaa kunnanjohtajan ja hallintojohtajan tekemaan
yhteistoimintasopimukseen, jarjestamissuunnitelmaan, perustelumuistioon
seka poikkeuslupahakemukseen tekniset muutokset seka tarvittavat
sisalldlliset tarkennukset valtuuston kokoukseen 23.10.2023 mennessa.

Kunnanhallitus paattaa lahettaa Tunturi-Lapin ja Pellon tyéllisyysaluetta
koskevan yhteistoimintasopimuksen, perustelumuistion,
jarjestamissuunnitelman seka poikkeuslupahakemuksen, joista Kittilan
kunnanvaltuusto tekee paatdksen kokouksessaan 23.10.2023,
kasiteltavaksi Enontekion, Muonion, Kolarin ja Pellon kuntiin.

Esitys hyvaksyttiin.

Puheenjohtaja

Kunnanhallitus 3.10.2023 § 357 esittdd kunnanvaltuustolle, etta se paattaa
hyvaksya Kittilan kunnan osalta liitteena olevan sopimuksen yhteisen
tyollisyysalueen muodostamisesta Tunturi-Lapin (Enontekid, Kolari ja
Muonio) ja Pellon kunnan kanssa. Sopimuksen liitteena on
perustelumuistio, joka sisaltda kuvauksen tyollisyysalueen kuntien
valisestd kustannustenjaosta.

Kunnanhallitus esittdad kunnanvaltuustolle, etta valtuusto paattaa hakea
poikkeuslupaa valtioneuvostolta TE-palveluiden jarjestdmiseksi ja ettd TE-
palveluihin liittyvat viranomaistehtavat siirretaan Tunturi-Lapin ja Pellon
tyollisyysalueelle naiden kuntien osalta. Poikkeuslupahakemus sisaltaa
kuvauksen TE-palveluiden organisoinnista alueen kunnissa seka
organisoitumisen kuntalain 51 §:ssa tarkoitetulla vastuukuntamallilla
Kittilan toimiessa vastuukuntana. Tarkemmat poikkeuslupahakemuksen
perustelut on kirjattu poikkeuslupahakemukseen.

Esitys hyvaksyttiin.
Poytakirja tarkastettiin tdman asian osalta kokouksessa.



