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Yleista

Kuntalain 14 §:n 6 momentin mukaan kunnanvaltuuston tehtavana on
paattda varallisuuden hoidon seka rahoitus- ja sijoitustoiminnan
perusteista. Kuntalain sdanndksen tarkoituksena on korostaa valtuuston
roolia kunnan varallisuuden hoitoa ja sijoitustoimintaa koskevassa
paatdksenteossa. Kittilan kunnan hallintosdannén 74 §:ssa on huomioitu
tdma kuntalain vaatimus.

Liitteena oleva esitys Kittilan kunnan rahoitus- ja sijoitustoiminnan
perusteiksi jakautuu kahteen paaosaan eli rahoituksen perusteisiin ja
sijoitustoiminnan perusteisiin. Rahoituksen perusteissa on maaritelty
kunnan ottolainaukseen ja antolainaukseen liittyvat kaytannot seka
periaatteet takausten myodntamiseen ja riskien hallintaan. Sijoi-
tustoiminnan perusteissa on maaritelty sijoitustoiminnan periaatteet ja
riskien hallinta.

Rahoitustoiminnan perusteet

Kunnan rahoitustoimintaa hoidetaan pitkajanteisesti ottaen huomioon
kunnan ja kuntakonsernin yhteisdjen toiminnan luonne. Rahoitustoiminnan
ensisijainen tehtava on tukea kuntakonsernin toimintaa valtuuston
asettamien strategisten ja toiminnallisten tavoitteiden saavuttamisessa.
Tavoitteena on rahoituksen varmistaminen, rahoituskustannusten
minimointi ja vaihtelun tasaaminen pitkalla aikavalilla seka rahoitusriskien
hallinta.

Kunnan lyhytaikaisen (alle vuoden) vieraan paddoman hankintaan
kaytetdan ensisijaisesti kuntatodistuksia. Kunnalla on voimassa
sopimukset eri rahoituslaitosten kanssa liittyen kuntatodistusten kayttoon.
Kunnalla on mahdollisuus hankkia lyhytaikaiseen lainanottoon myds alle
vuoden pitui-sia velkakirjoja tai pankkien luotto- tai tililimiitteja.

Kunnan pitkaaikaisen (yli vuoden) vieraan padoman hankinta jarjestetaan
ensisijaisesti velkakirjalainoilla. Myds joukkovelkakirjalainoja tai
leasingrahoitusta voidaan kayttaa. Leasingrahoitusta voidaan kayttaa
Iahinna irtaimistohankinnoissa ja erikseen paatettavissa
rakennushankkeissa.

Suojaamisen periaatteet: (kuvattu tarkemmin liitteessa)

- pitkdaikaiset lainat voidaan ottaa vaihtuvakorkoisina tai
kiintedkorkoisina huomioiden kunnan kokonaislainasalkun korkoriski ja
ennustettu kehitys

- kunta voi kayttaa johdannaisia pienentdaakseen markkinakorkoihin
liittyvaa riskia

- tavoitteena, etta lainasalkun suojausaste (kiintedkorkoisten osuus
lainasalkusta) on 20-80% valilla

Antolainauksen ja takausten myontamisessa noudatetaan kuntalain 129
§:383, jonka mukaan kunnan myontama laina, takaus tai muu vakuus ei saa
vaarantaa kunnan kykya vastata sille laissa saadetyista tehtavista. Kunta



ei saa myontaa lainaa, takausta tai muuta vakuutta, jos siihen sisaltyy
merkittdva taloudellinen riski. Kunnan edut tulee turvata riittdvan kattavilla
vakuuksilla tai vastavakuuksilla. Antolainan ja takauksen myontaminen
harkitaan aina tapauskohtaisesti. Takauksia myonnettaessa huomioidaan
EU:n valtiontukea koskevat sdanndkset.

Sijoitustoiminnan perusteet

Kunnan sijoitustoiminnan tulee 1ahtokohtaisesti olla taloudellisesti
tuottavaa. Vahimmaisvaatimuksena voidaan pitaa sijoituksen reaaliarvon
sailyttamista. Sijoitusten tuoton tulisi kattaa myds sijoitustoiminnan
hoitamisesta aiheutuvat kustannukset. Sijoitustoiminnassa on otettava
huomioon kunnan maksuvalmiuden ja vakavaraisuuden turvaaminen.

Kassavarojen hallinta ja lyhytaikainen (alle 1 v.) sijoittaminen
Kassavarojen hallinnan lIahtékohtana on maksuvalmiuden pitdminen
hyvana ja maksuliikennevarojen pitdminen riittdvan suuruisena niin, etta
kunta kykenee suoriutumaan lyhytaikaisista velvoitteistaan, joita ovat muun
muassa kassasta tehtavat maksut ja lainojen lyhennykset.

Kittilan kunnan tavoitteena on, etta kassavaroilla turvataan maksuvalmius
noin kuu-kaudeksi. Tama maksuvalmius lasketaan talousarvion
kassamenojen perusteella. Kassavaroja kaytetdan myos investointien
rahoittamiseen mutta isommat uudiskohteet tai korjausrakentamiskohteet
rahoitetaan lainarahoituksella tai leasingilla. Valtuusto paat-taa
talousarvion hyvaksymisen yhteydessa lainarahoituksen
kokonaismaarasta.

Pitkaaikainen (yli 1 v.) sijoittaminen

Kassaylijgdman sijoittamisessa pitkaaikaisiin (yli 1 vuoden) sijoituksiin
noudatetaan seuraavia periaatteita:

- Sijoitustoiminnan periaatteena on varallisuuden reaaliarvon turvaaminen.
- Sijoitustoiminta on pitkajanteista

- Pitkan tahtaimen keskimaarainen vuotuinen tuottotavoite on vahintaan
sijoitusten hoidosta aiheutuvien kustannusten ja inflaation ylittava
reaalituotto. Lyhyella aikavalilla tuotto voi poiketa tavoitellusta tuotosta.

- Paapaino on matalan riskin sijoituksissa

- Sijoituksia hajautetaan eri lajien (korko/osake/muut sijoitukset) valilla ja
lajien sisalla riskien hallitsemiseksi. Hajauttamisen hallinnointi ei
kuitenkaan saa olla kohtuuttoman tydlasta eika aiheuttaa huomattavia
kustannuksia.

- Valuuttariskeja ei oteta

- Sijoitusvaroja ei kayteta kunnan kayttdtalouden rahoittamiseen mutta
investointeihin niitd voidaan kayttda valtuuston talousarviopaatoksilla.

Sijoitustoiminnassa kaytettavat sijoituskohteet ja sijoitusten allokaatio
kuvataan liitteessa.

Edella kerrottujen paaasioiden lisdksi rahoitus- ja sijoitustoiminnan
perusteissa kerrotaan periaatteet sijoituskohteiden myynnille,
toimialasijoittamiselle, lahjoitusvarojen sijoittamiselle seka sijoitustoiminnan
riskienhallinnalle. Naiden lisaksi kuvataan sijoitustoiminnan eettiset
periaatteet, varainhoitajien kayton periaatteet ja tdhan asiaan liittyvat
vastuut ja valtuudet seka raportointi.

Sijoittamisen kaytannon suunnittelun ja toteuttamisen osalta vastuista ja
valtuuksista taman esityksen mukaan tulisi padosa kunnanhallitukselle. On
kuitenkin mahdollista maaritella sijoittamisen perusteet tiukemmaksi
esimerkiksi niin, etta pitkaaikaisen yli vuoden kestavan sijoittamisen osalta
sijoituksista paattaisi kunnanvaltuusto kunkin tapauksen osalta erikseen.
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Kvalt 28.06.2023 § 56
238/02.00/2023

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Taman esityksen oheismateriaalina Kuntaliiton julkaisu: Kunnan ja
kuntayhtyman varallisuuden hoito, sijoitustoiminta ja niiden perusteista
paattaminen.

Kunnanjohtaja Kurula Timo

Kunnanhallitus paattaa esittdd kunnanvaltuustolle, ettd kunnanvaltuusto
hyvaksyy kunnan rahoitus- ja sijoitustoiminnan perusteet litteen mukaisesti

Kunnanhallitus paatti, etta rahoitus-ja sijoitustoiminnan perusteiden kohta
3.5. muutetaan seuraavaksi:

3.5.Lahjoitusvarojen ja muiden taseeseen rahastoitujen varojen
sijoittamisen periaatteet

Lahjoitusvarojen ja muiden rahastoitujen varojen sijoittamisesta maarataan
ao.rahaston sdannéssa. Rahastojen varojen sijoittamiseen sovelletaan
soveltuvin osin Kittilan kunnan rahoitus- ja sijoitustoiminnan perusteita.
Lahjoitusvarojen kayttoa ohjaavat lisaksi naihin liittyvat lahjakirjojen tai
testamenttien ehdot. Talla hetkella Kittilan kunnalla ei ole rahastoituja
varoja.

Kunnanhallitus paatti tdydentaa kohtaa 4. seuraavasti:
Lisatdan kunnanhallituksen kohdalle:
-paattaa lyhyt- ja pitkaaikaisesta sijoittamisesta

Kunnanjohtajan esitys hyvaksyttiin edella selostetuilla muutoksilla.
Pdytakirja tarkastettiin kokouksessa tdman asian osalta

Puheenjohtaja

Kunnanhallitus 20.6.2023 § 270 esittda kunnanvaltuustolle, etta
kunnanvaltuusto hyvaksyy kunnan rahoitus- ja sijoitustoiminnan perusteet
litteen mukaisesti.

Controller Tuija Lang esitteli rahoitus- ja sijoitustoiminnan perusteita.

Esitys hyvaksyttiin.



