Aiheuttamisperiaatteella eli kuntakohtaisten toteutuneiden kustannusten perusteella
laskutettavat palvelut Tunturi-Lapin ja Pellon tyollisyysalueella 1.1.2026 lukien ja
yhteistoimintasopimuksen muuttaminen

Khall 18.11.2025 § 426

Valmistelija

Kunnanjohtaja Timo Kurula, puh. 040 595 7597

Tunturi- Lapin ja Pellon tydllisyysalueen perustamiseksi ja julkisten
tydvoimapalveluiden jarjestamiseksi sovittu yhteistoimintasopimus on ollut
voimassa 1.1.2025 lukien. Sopimuksen mukaisten tehtavien taloudenhoito
on vastuukunnan eli Kittilan vastuulla. Yhteisen toimielimen talous on osa
vastuukunnan talousarviota ja taloussuunnittelua ja talousarvion
valmistelussa noudatetaan vastuukunnan talousarvioprosessia.

Yhteistoimintasopimuksen mukaisesti sopijakunnat turvaavat
tydllisyyspalveluiden lakisaateisten tehtavien riittavan rahoittamisen
yhdenvertaisella tavalla kuntalain 8 §:n 3 momentin mukaisesti. Vuosittain
laadittavassa tyollisyyspalveluiden jarjestamissuunnitelmissa arvioidaan
rittavan rahoituksen tarve. Rahoitustarpeeseen vaikuttavat lakisaateisten
tehtavien ja velvoitteiden hoitaminen seka tydnantajien ja tydmarkkinoiden
ennakoitavat tarpeet. Rahoituksen mitoituksessa ja talousarvion
laadinnassa otetaan huomioon myds vastuu- ja muiden kuntien
taloudellinen tilanne seka tyollisyysalueen yhteinen tavoitteenasettelu
jarjestamissuunnitelman mukaisesti.

Sopimuksessa on sovittu, ettd 1.1.2025 Iahtien tydllisyysalueen
tyollisyyspalveluiden nettokustannukset jaetaan 50 % sopijakuntien 18—-64-
vuotiaiden suhteellisten osuuksien perusteella ja 50 % sopijakuntien
tyoéttdmien (laaja kasite) suhteellisten osuuksien perusteella. Suhteelliset
osuuden maaraytyvat sopijakuntien 18—64-vuotiaiden ja ty6ttdmien
yhteismaaran perusteella. Laskennassa kaytettavat tilastot perustuvat
valtionvarainministerion vahvistamiin kuntien peruspalveluiden
valtionosuuden laskentatekijoihin.

Vuoden 2025 tydllisyysalueen palveluiden toimeenpanossa on havaittu,
ettd tydvoimapalveluiden kaytdssa ja kohdennuksessa on eroja kuntien
valilld. Suurimmat palvelukustannukset ja kustannuserot syntyvat
palkkatukien kaytosta ja kohdentumista.

Osa tyoéllisyysalueen sopijakunnista on esittanyt, ettd kustannusjakomallia
kehitettaisiin siten, ettd nykyisen laskennallisen jakotavan rinnalle
otettaisiin kayttéon aiheuttamisperiaate. Esitykset asiasta ovat tehneet
Kittilan kunnalle seka tyollisyysalueen jaostolle ovat tehneet Muonion
kunnanhallitus 9.10. 2025 seka Pellon kunnanhallitus 21.10.2025.

Aiheuttamisperiaatteen mukaisesti kukin kunta vastaisi mahdollisimman
pitkalti niistd kustannuksista, joita kunkin kunnan asiakkaille palveluina
tarjotaan. Kustannusjakomallin muuttamisesta aiheuttamisperiaatteeseen
on laadittu asiantuntija-analyysi, joka on esitetty tyollisyysalueen
kuntajohtaijille ja tydllisyysalueen johdolle. Selvityksen perusteella
aiheuttamisperiaate suositellaan kayttdon vain rajattuihin palveluihin ja
tarkoin ehdoin. Tunturi- Lapin ja Pellon tyéllisyysalueen koko ja
jarjestdmisvastuun saaminen poikkeusluvalla edellyttavat, etta
kustannusjakomalli ei vaaranna palveluiden yhdenvertaisuutta eika
rahoitusperiaatteita.



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Aiheuttamisperiaatteeseen siirtyminen vaatii yhteistoimintasopimuksen
muuttamista.

Sopimusmuutoksella on tarkoituksenmukaista sopia
aiheuttamisperiaatteen mahdollistavasta toimintatavasta seka niista
periaatteista, joiden mukaan kustannusjakoa voidaan muuttaa.
Sopimukseen ei kuitenkaan tulisi yksildida tai nimeta palveluita, jotka
laskutetaan toteutuneisiin kuntakohtaisiin kustannuksiin perustuen. Talla
varmistetaan, ettad tydvoimapalveluihin liittyvat mahdolliset
lainsdadantdmuutokset eivat aina johtaisi yhteistoimintasopimuksen
muutostarpeisiin seka etta tosiasiallinen jarjestamisvastuu
tydllisyyspalveluista ja niiden rahoituksesta sailyy vastuukunnalla
alkuperaisen sopimuksen mukaisesti.

Sopimusmuutoksista on tehty muutosesitys, joka on liitteena

Mikali kaikki sopimuskunnat hyvaksyvat uuden sopimuksen sovellettavaksi
1.1.2026 lukien, siirryttaisiin 1.1.2026 alusta julkisten tydvoimapalveluiden
mukaisten tyonantaijille myonnettavien palkkatukien laskutuksessa
aiheuttamisperiaatteeseen. Tama tarkoittaa, ettd kaikki tyodllisyysalueelle
maksuperusteella 1.1.2026 kirjatut kustannukset palkkatuista
kohdennetaan sen kunnan kustannuksiksi, jonka kunnan asukas
kustannuksen on aiheuttanut. Tassa noudatetaan seuraavia periaatteita:

- Kustannukset kohdennetaan palvelun kustannuksia aiheuttaneen
henkilbasiakkaan tydvoimaviranomaisen asiakastietojarjestelmassa
olevan asuinkunnan perusteella. Selvyyden vuoksi tydnantajan
sijaintikunnalla ei ole tassa yhteydessa merkitysta.

- Kustannustieto kuntakohtaista laskutusta varten muodostetaan
tydvoimaviranomaisen yleisen avustusjarjestelman
maksatustietojen perusteella siten, etta jarjestely ei aiheuta
merkittavia ylimaaraisia hallinnointikustannuksia. Kuntakohtainen
laskutus tapahtuu talousarvion perusteella laskutettavien
laskennallisesti kohdennettavien kustannusten yhteydessa.

- Aiheuttamisperiaatteeseen siirtyminen ei saa vaarantaa palveluiden
yhdenvertaisuutta ja kunkin kunnan tulee edelleen vastata
palveluidensa rahoittamista kuntalain 8 §:n 3 momentin mukaisesti.

Kunnanjohtaja Kurula Timo

Kittilan kunnanhallitus paattaa:

1) esittaa Kittilan kunnanvaltuustolle sekd Enontekion, Muonion, Kolarin ja
Pellon kunnanvaltuustoille yhteistoimintasopimuksen muuttamista pykalan
oheisaineistona olevan luonnoksen mukaisesti.

2) esittaa Kittilan kunnanvaltuustolle osana vastuukunnan
talousarvioprosessia siirtymista aiheuttamisperiaatteeseen 1.1.2026 lahtien
palkkatukien osalta. Paatdsesitys on ehdollinen ja vaatii, etta kaikki
sopimuskunnat paattavat sopimusmuutoksesta.

Kunnanhallituksen jasen Paula Nevalainen (tydllisyysjaoston varajasen) ol
poissa kokouksesta klo 12:56 -13:20 esteellisena esityslistan asian nro 3 ja
taman asian (§:t 425 ja 426) kasittelyn ajan. Kunnanvaltuuston 3.
varapuheenjohtaja Jukka Poti (tydllisyysjaoston jasen) oli myds poissa
kokouksesta esteellisena esityslistan asian nro 3 ja tdman asian (§:t 425 ja
426) kasittelyn ajan klo 12:56 — 13:20.

Raili Fagerholm oli Iasna kokouksessa Teams-yhteyden kautta esityslistan
asian nro 3 ja tdman asian (§:t 425 ja 426) kasittelyn ajan Paula



Kvalt 15.12.2025 § 161
558/00.04.01/2025

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

Nevalaisen varajasenena klo 13:00 — 13:20.

Tyoéllisyysalueen johtaja Tero Hyttinen paikalla selostamassa esityslistan
asiaa 3 ja tata asiaa (§:t1 425 ja 426) klo 13:00 — 13:20.

Kunnanhallitus hyvéaksyi yksimielisesti kunnanjohtajan esityksen.

Kunnanhallitus
Kunnanhallitus 18.11.2025 § 426 paatti:

1) esittaa Kittilan kunnanvaltuustolle sekd Enontekion, Muonion, Kolarin ja
Pellon kunnanvaltuustoille yhteistoimintasopimuksen muuttamista pykalan
oheisaineistona olevan luonnoksen mukaisesti.

2) esittaa Kittilan kunnanvaltuustolle osana vastuukunnan
talousarvioprosessia siirtymista aiheuttamisperiaatteeseen 1.1.2026 lahtien
palkkatukien osalta. Paatosesitys on ehdollinen ja vaatii, etta kaikki
sopimuskunnat paattavat sopimusmuutoksesta.

Tyollisyysalueen johtaja Tero Hyttinen klo 15:12-15:15 selosti muutoksen
vaikutusta.

Kunnanhallituksen esitys hyvaksyttiin



