Valtiovarainministerio

Lausuntopyynto

03.02.2026 VN/34874/2025

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi kuntalain
muuttamisesta

Johdanto

Valtiovarainministerio pyytaa lausuntoja luonnoksesta hallituksen esitykseksi kuntalain
(410/2015) muuttamisesta. Esityksessa selkiytettaisiin valtiovarainministerién toimivaltaa ja
roolia kuntien toiminnan ja talouden varautumisen yleisessa ohjauksessa ja seurannassa.
Lisaksi lakiin tehtaisiin eraita muita muutoksia.

Tausta

Valtiovarainministerion tehtavista saadetaan kuntalain 10 §:ssa, jonka mukaan
valtiovarainministerio seuraa yleisesti kuntien toimintaa ja taloutta. Sdanndksen voidaan
tulkita jo nykyisin antavan ministeriolle toimivallan seurata kuntien varautumista osana
kuntien toiminnan ja talouden yleista seurantaa. Sen sijaan kuntalaissa tai muualla
lainsdadannodssa ei ole sdannosta, joka antaisi valtiovarainministeridlle selkeasti toimivallan
yleisesti ohjata kuntien toiminnan ja talouden varautumista. Tilanteen selkiyttamiseksi lakiin
lisattaisiin saannads, josta ministerion ohjaustoimivalta kavisi nimenomaisesti ilmi.

Kuntalaissa on lisaksi havaittu tarve tasmentaa vaikuttamistoimielinten oikeutta tehda
kuntalain mukaisia aloitteita. Nuorisovaltuuston aloiteoikeuden tarkentaminen edistaisi
osaltaan paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmakirjauksen tavoitetta, jonka
mukaan hallitus edistaa nuorten osallisuutta ja alueellista yhdenvertaisuutta muun muassa
vahvistamalla nuorisovaltuustojen asemaa kunnissa ja hyvinvointialueilla. Vanhusneuvostoa
koskevaa saantelya tulisi muuttaa myos siten, etta vaikuttamistoimielimesta voitaisiin kayttaa
vanhusneuvoston sijasta sellaista nimitysta, joka kuvaisi paremmin sen edustamaa
paikallista vaestoryhmaa.

Nykyinen kuntalaki ei edellyta, ettd konserniohjeessa tulisi olla maaraykset kunnan
tytaryhteisOjen varautumisesta. TytaryhteisOjen varautumista olisi kuitenkin perusteltua
vahvistaa konserniohjeen kautta. Taman vuoksi lakiin lisattaisiin sdannds, jonka mukaan
konserniohjeessa tulisi antaa tytaryhteisdjen varautumista koskevat tarpeelliset maaraykset.
Lisaksi lakia on tarve tdsmentaa kirjanpitolain soveltamisen ja kunnan
toimintakertomuksessa annettavien tietojen osalta.

Tavoitteet
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Esityksella parannettaisiin valtiovarainministerion edellytyksia ohjata yleisesti kuntien
toiminnan ja talouden varautumista. Ohjauksella pyrittaisiin lisdamaan kuntien varautumisen
tasoa ja sen yhtenaisyytta, ja siten parantamaan kuntien edellytyksia selvita tehtavistaan
normaaliolojen hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. Lisaksi esityksella tehostettaisiin kuntien
riskien hallintaa ja kuntakonserniin kuuluvien tytaryhteisdiden varautumista, edistettaisiin
taloudellisen vastuullisuuden tiedostamista ja raportointia osana toimintakertomusta seka
parannettaisiin kuntien talouden vertailukelpoisuutta. Esityksella myos vahvistettaisiin
kunnan vaikuttamistoimielinten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia seka
mahdollistettaisiin vanhusneuvoston nimeaminen nykyista joustavammin.

Vastausohjeet vastaanottajille

Kuka tahansa voi antaa lausunnon.

Lausunto pyydetaan ensisijaisesti antamaan vastaamalla lausuntopyyntoon
lausuntopalvelun kautta. Ohjeet palveluun rekisterditymiseksi ja palvelun kayttamiseksi
l6ytyvat lausuntopalvelun sivulta Ohjeet > Kayttdohjeet (kayttajatuki:
lausuntopalvelu.om(at)gov.fi). Ministerididen tulee lisaksi tallentaa lausuntopalvelussa
antamansa lausunto VAHVA-asianhallintajarjestelmaan asialle VN/34874/2025.

Jos lausuntoa ei ole mahdollista antaa lausuntopalvelussa, lausunto voidaan
vaihtoehtoisesti toimittaa ministerion kirjaamoon sahkopostilla osoitteeseen
kirjaamo.vm(at)gov.fi tai postitse osoitteeseen: Valtiovarainministerid, PL 28, 00023
Valtioneuvosto. Kirjaamoon toimitetussa lausunnossa pyydetaan mainitsemaan asianumero
VIN/34874/2025. Lisaksi kirlaamoon toimitettu lausunto pyydetaan lahettamaan esimerkiksi
sahkopostin liitetiedostona Word- tai PDF-muodossa, jotta lausuntoasiakirja ei sisalla
tarpeettomia henkilotietoja, kuten yksityishenkilon sahkopostiosoitetta.

Kaikki annetut lausunnot ovat Iahtokohtaisesti julkisia viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain (621/1999) mukaisesti. Lausunnot julkaistaan hankkeen julkisilla hankesivuilla
(https://ivm.fi/lhanke?tunnus=VM155:00/2025). Yksityishenkilon lausunto julkaistaan kuitenkin
hankesivuilla tietosuojasyista ainoastaan, jos henkild tata kirjallisesti pyytaa esimerkiksi
lausuntonsa yhteydessa tai sen saateviestissa.

Lisaksi kaikki lausuntopalvelussa annetut lausunnot, mukaan lukien yksityishenkildiden
lausunnot, ovat automaattisesti kaikkien nahtavissa lausuntopalvelussa. Ministerio ei
julkaise kirjaamoon toimitettuja lausuntoja lausuntopalvelussa.

Lausunnossa ei tule ilmoittaa tarpeettomia henkilotietoja. Vaikka yksityishenkilon kirjaamoon

toimittamaa lausuntoa ei julkaistaisi verkossa, lausunto on ministeridlta kaikkien saatavissa
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaisesti.

Aikataulu

Lausunnot pyydetaan toimittamaan viimeistaan 31.3.2026.

Koko esitysluonnoksen ruotsinkielinen kaannos lisataan lausuntopalveluun sen valmistuttua.
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Valmistelijat

Lisatietoja valtiovarainministeriossa antavat:

Finanssineuvos Teemu Eriksson, p. 02955 30177, etunimi.sukunimi@gov.fi
Hallitusneuvos Mervi Kuittinen, p. 02955 30445, etunimi.sukunimi@gov.fi
Neuvotteleva virkamies Marja Liukko (13.2.2026 asti), p. 029 5530147,
etunimi.sukunimi@gov fi

Linkit
- Linkki sdaddsvalmisteluhankkeen hankesivulle
- Lank till projektsidan for

lagberedningsprojektet

Liitteet:
- Esitysluonnos
- Utkast till proposition (huvudsakligt innehall,
lagforslag och parallelltext)
- Utkast till regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om

andring av kommunallagen

Jakelu:

Alajarven kaupunki
Alavieskan kunta
Alavuden kaupunki
Asikkalan kunta

Askolan kunta

Auran kunta
Elakelaisliittojen etujarjestd EETU ry
Enonkosken kunta
Enontekion kunta
Espoon kaupunki
Espoon nuorisovaltuusto
Eurajoen kunta

Euran kunta

Evijarven kunta

Forssan kaupunki
Haapajarven kaupunKi
Haapaveden kaupunki
Hailuodon kunta
Halsuan kunta
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Haminan kaupunki
Hangon kaupunki
Hankasalmen kunta
Harjavallan kaupunki
Hartolan kunta

Hattulan kunta

Hausjarven kunta
Heinolan kaupunki
Heinaveden kunta
Helsingin kaupunki
Helsingin nuorisoneuvosto
Hirvensalmen kunta
Hollolan kunta

Huittisten kaupunki
Humppilan kunta
Hyrynsalmen kunta
Hyvinkaan kaupunki
Hameenkyron kunta
Hameenlinnan kaupunki
Hameenlinnan vanhusneuvosto
lin kunta

lisalmen kaupunki

litin kunta

Ikaalisten kaupunki
llImajoen kunta

llImajoen nuorisovaltuusto
llomantsin kunta

Imatran kaupunki

Inarin kunta

Inkoon kunta

Invalidiliitto

Isojoen kunta

Isokyrén kunta

Janakkalan kunta
Joensuun kaupunki
Joensuun nuorisovaltuusto
Jokioisten kunta

Joroisten kunta

Joutsan kunta

Julkisalan neuvottelujarjestd Juko ry
Julkisen alan unioni JAU ry (JHL)
Julkisen alan unioni JAU ry (Jyty)
Juuan kunta

Juupajoen kunta

Juvan kunta

Jyvaskylan kaupunki
Jyvaskylan nuorisovaltuusto
Jamijarven kunta

Jamsan kaupunki
Jarvenpaan kaupunki
Kaarinan kaupunki
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Kaavin kunta

Kajaanin kaupunki
Kajaanin vammaisneuvosto
Kalajoen kaupunki
Kangasalan kunta
Kangasniemen kunta
Kankaanpaan kaupunki
Kannonkosken kunta
Kannuksen kaupunki

Kansalaisyhteiskuntapolitikan neuvottelukunta KANE

Karijoen kunta
Karkkilan kaupunki
Karstulan kunta
Karvian kunta
Kaskisten kaupunki
Kauhajoen kaupunki
Kauhavan kaupunki
Kauniaisten kaupunki
Kaustisen kunta
Keiteleen kunta
Kemijarven kaupunki
Kemin kaupunki
Keminmaan kunta
Kemidnsaaren kunta
Kempeleen kunta
Keravan kaupunki
Keski-Uudenmaan koulutuskuntayhtyma
Keski-Uudenmaan Vesi Kuntayhtyma
Keuruun kaupunki
Kihnion kunta
Kinnulan kunta
Kirkkonummen kunta
Kiteen kaupunki
Kittilan kunta
Kiuruveden kaupunki
Kivijarven kunta
Kokemaen kaupunki
Kokkolan kaupunki
Kolarin kunta
Konneveden kunta
Kontiolahden kunta
Korsnas kommun
Kosken Tl kunta
Kotkan kaupunki
Kouvolan kaupunki
Kristiinankaupungin kaupunki
Kruunupyyn kunta
Kuhmoisten kunta
Kuhmon kaupunki
Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT
Kuntayhtyma Kymppi
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Kuopion kaupunki
Kuopion vammaisneuvosto
Kuortaneen kunta
Kurikan kaupunki
Kustavin kunta
Kuusamon kaupunki
Kyyjarven kunta
Karkolan kunta
Karsamaen kunta
Lahden kaupunki
Laihian kunta

Laitilan kaupunki
Lapinjarven kunta
Lapinlahden kunta
Lappajarven kunta
Lappeenrannan kaupunKi
Lapsiasiavaltuutettu
Lapuan kaupunki
Laukaan kunta

Lemin kunta
Lempaalan kunta
Leppavirran kunta
Lestijarven kunta
Liedon kaupunki

Liedon vanhus- ja vammaisneuvosto
Lieksan kaupunki
Liikenne- ja viestintaministerio
Limingan kunta

Liperin kunta

Lohjan kaupunki
Loimaan kaupunki
Lopen kunta

Loviisan kaupunki
Luhangan kunta
Lumijoen kunta

Luodon kunta

Lupa- ja valvontavirasto
Luumaen kunta

Maa- ja metsatalousministerio
Maalahden kunta
Marttilan kunta

Maskun kunta
Merijarven kunta
Merikarvian kunta
Miehikkalan kunta
Mikkelin kaupunki
Muhoksen kunta
Multian kunta

Muonion kunta
Mustasaaren kunta
Muuramen kunta
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Mynamaen kunta
Myrskylan kunta
Mantsalan kunta
Mantta-Vilppulan kaupunki
Mantyharjun kunta
Naantalin kaupunki
Nakkilan kunta

Nivalan kaupunki
Nokian kaupunki
Nousiaisten kunta
Nuorisoala ry
Nurmeksen kaupunki
Nurmijarven kunta
Narpion kaupunki
Oikeusministerio
Opetus- ja kulttuuriministerio
Orimattilan kaupunki
Oripaan kunta
Oriveden kaupunki
Oulaisten kaupunki
Oulun kaupunki

Oulun vanhusneuvosto
Outokummun kaupunki
Padasjoen kunta
Paimion kaupunki
Paltamon kunta
Paraisten kaupunki
Parikkalan kunta
Parkanon kaupunki
Pedersoren kunta
Pelkosenniemen kunta
Pellon kunta

Perhon kunta
Petajaveden kunta
Pieksamaen kaupunki
Pielaveden kunta
Pietarsaaren kaupunkKi
Pihtiputaan kunta
Pirkkalan kunta
Polvijarven kunta
Pomarkun kunta

Porin kaupunki
Pornaisten kunta
Porvoon kaupunki
Porvoon vammaisneuvosto
Posion kunta
Pudasjarven kaupunki
Pudasjarven vanhus- ja vammaisneuvosto
Pukkilan kunta
Punkalaitumen kunta
Puolangan kunta
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Puolustusministerio
Puumalan kunta

Pyhtaan kunta

Pyhajoen kunta
Pyhajarven kaupunki
Pyhajarven vanhusneuvosto
Pyhannan kunta
Pyharannan kunta
Palkaneen kunta

Poytyan kunta

Raahen kaupunki
Raaseporin kaupunki
Raision kaupunki
Rantasalmen kunta
Ranuan kunta

Rauman kaupunki

Rauman vammaisneuvosto
Rautalammin kunta
Rautavaaran kunta
Rautjarven kunta
Reisjarven kunta
Riihimaen kaupunki
Ristijarven kunta
Rovaniemen kaupunki
Ruokolahden kunta
Ruoveden kunta

Ruskon kunta

Raakkylan kunta
Saarijarven kaupunki
Sallan kunta

Salon kaupunki

Sasky koulutuskuntayhtyma
Sastamalan kaupunki
Sauvon kunta
Savitaipaleen kunta

Savon koulutuskuntayhtyma
Savonlinnan kaupunki
Savukosken kunta
Seingjoen kaupunkKi

Seindjoen koulutuskuntayhtyma

Sievin kunta
Siikaisten kunta
Siikajoen kunta
Siikalatvan kunta
Siilinjarven kunta
Simon kunta
Sipoon kunta
Sisaministerio
Siuntion kunta
Sodankylan kunta
Sodankylan nuorisovaltuusto
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Soinin kunta

Someron kaupunki

Sonkajarven kunta

Sosiaali- ja terveysalan neuvottelujarjestd Sote ry (SuPer)
Sosiaali- ja terveysalan neuvottelujarjestd Sote ry (Tehy)
Sosiaali- ja terveysministerio
Sotkamon kunta

Sulkavan kunta

Suomen Kuntaliitto ry

Suomen Nuorisovaltuustojen Liitto ry
Suomen tilintarkastajat ry
Suomussalmen kunta

Suonenjoen kaupunki

Suupohjan koulutus- ja tyollisyyskuntayhtyma
Sysman kunta

Sakylan kunta

Taipalsaaren kunta

Taivalkosken kunta

Taivassalon kunta

Tammelan kunta

Tampereen kaupunki

Tervolan kunta

Tervon kunta

Teuvan kunta

Tohmajarven kunta

Toholammin kunta

Toivakan kunta

Tornion kaupunki

Turkun nuorisovaltuusto

Turun kaupunki

Tuusniemen kunta

Tuusulan kunta

Tyrnavan kunta

Ty0- ja elinkeinoministerio
Ulkoministerio

Ulvilan kaupunki

Urjalan kunta

Utajarven kunta

Utsjoen kunta

Uudenkaarlepyyn kaupunki
Uudenkaupungin kaupunki
Uuraisten kunta

Vaalan kunta

Vaasan kaupunki

Valkeakosken kaupunKi
Valtioneuvoston kanslia
Valtiovarainministerio

Vammaisten henkildiden oikeuksien neuvottelukunta VANE
Vanhus- ja lahimmaispalvelun liitto VALLI ry
Vanhusasiavaltuutettu

Vanhustyon keskusliitto
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Vantaan kaupunki
Vantaan vanhusneuvosto
Varkauden kaupunki
Vehmaan kunta
Vesannon kunta
Vesilahden kunta
Vetelin kunta
Viereman kunta
Vihdin kunta
Viitasaaren kaupunki
Vimpelin kunta
Virolahden kunta
Virtain kaupunki
Voyrin kunta
Yhdenvertaisuusvaltuutettu
Ylitornion kunta
Ylivieskan kaupunki
Ylojarven kaupunki
Ymparistoministerio
Ypajan kunta

Ahtérin kaupunki
Aznekosken kaupunki
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Lausunnonantajan lausunto

Nakemyksenne kuntien varautumisen yleista ohjausta ja seurantaa koskevasta
muutosehdotuksesta (10 §)

Nakemyksenne vaikuttamistoimielinten aloiteoikeutta ja vanhusneuvoston nimeamista
koskevista muutosehdotuksista (26-28 §)

Nakemyksenne konserniohjetta koskevasta muutosehdotuksesta (47 §)

Nakemyksenne kirjanpitoa ja toimintakertomusta koskevista muutosehdotuksista (112 ja 115

§)

Nakemyksenne esitysluonnoksen vaikutusarvioinneista

Muut huomionne esitysluonnoksesta

Virsunen Jussi
Valtiovarainministerio

Liukko Marja
Valtiovarainministerio
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