Hallituksen esitys eduskunnalle
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd endotetaan muutettavaksi tydvoimapalveluiden jérjestamisesta annettua lakia, ty6t-
tomyysturvalakia ja yleistukilakia.

Esityksessa ehdotetaan tydvoimaviranomaisen tehtavia laajennettavaksi siten, etta tydvoimavi-
ranomaiselle saédettdisiin uusi tehtdva myontad yhdistyksille ja saatidille tyévoimapalveluna
rahoitusta hanketoimintaan, joka kohdennettaisiin pitkdan ty6ttomana olleiden ty6ttomien tyon-
haun ja tyollistymisen yleisten edellytysten edistamiseen. Myonnettavésté tuesta kaytetadn eh-
dotuksessa nimea tydllisyyspoliittinen tuki.

Tyollisyyspoliittinen tuki myonnettaisiin lahtokohtaisesti julkisen hakumenettelyn kautta hank-
keisiin, joiden tavoitteet, keston, tarkemman kohderyhmén ja esimerkiksi kustannusten kor-
vausperusteet tydvoimaviranomainen madrittelisi hankeilmoituksessa.

Esityksen vaikutuksiksi arvioidaan muun muassa pitkéaaikaistyottdmille suunnattujen palvelu-
jen monipuolistuminen, mika vastaisi nykyista paremmin ty6ttémien palvelutarpeisiin. Tuetta-
van toiminnan toteuttaminen vahvistaisi yhdistysten ja saatididen roolia tyéllisyyden edistami-
sen alueellisessa toimijaverkostossa.

Toimintaan osallistuminen olisi tydnhakijaa ty6ttomyysetuuden jatkumisen edellytyksena vel-
voittavaa, eli osallistumisesta kieltdytymisestd ja osallistuminen keskeyttdmisesta voitaisiin
asettaa korvaukseton méaraaika tai tyésséolovelvoite.

Ehdotettavan uuden tehtdvan rahoitustarpeeksi on arvioitu vuositasolla noin 13 miljoonaa eu-
roa.

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2027 talousarvioksi ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen
yhteydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.6.2027. Voimaantuloaika riippuu tietojarjestelméamuu-
tosten edellyttdmasta aikataulusta ja tarkentuu jatkovalmistelussa.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Esitys liittyy padministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman ”Vahva ja viélittdva
Suomi” kuntouttavaa tydtoimintaa koskevan kirjauksen toimeenpanoon. Hallitusohjelman mu-
kaan hallitus uudistaa kuntouttavan ty6toiminnan ja paihdekuntoutustyon tyollistymista edista-
vaksi. Liséksi hallitusohjelmassa linjataan, etta kuntouttavan ty6étoiminnan ty6hon suuntaavat
palvelut palautetaan kuntien jarjestamisvastuulle kuitenkin niin, ettd kunnilla ja hyvinvointialu-
eilla on mahdollisuus sopia kyseisten palveluiden jarjestdmisesta myds toisin esimerkiksi hy-
vinvointialueen kautta koko alueen laajuisesti.

Kevaalla 2025 hallitus linjasi edelleen, ettd sosiaalihuollon ty6llistymista ja ty6- ja toimintaky-
kya edistavia palveluita uudistetaan kokonaisuutena siten, etta siirretddn kuntouttava tyotoi-
minta ja sen resurssit kuntiin ja kehitetdan palvelua vahvemmin ty6llistymista edistavaksi. Ta-
hén liittyva sosiaalinen kuntoutus séilytetdan hyvinvointialueilla.

Kevaélla 2026 hallitus linjasi osana ty6llisyyden edistdmisen tavoitteita, ettd kdyttdon otettaisiin
uusi tydévoimapoliittinen avustus, jonka ty0voimaviranomaiset voisivat myontada kolmannelle
sektorille pitkaan ty6ttomané olleille kohdennettavaan toimintaan.

1.2 Valmistelu

Nykymuotoinen kuntouttava tyétoiminta on yksi sosiaalihuollon tyollistymista ja tyo- ja toi-
mintakykya edistavista palveluista eiké sitd voida sellaisenaan siirtad kuntiin. Hallitusohjelma-
kirjauksen toimeenpano on edellyttanyt seka sosiaalipalveluiden etta tyévoimapalveluiden ke-
hittdmistarpeiden arviointia ja muutosten valmistelua.

Sosiaali- ja terveysministerio on valmistellut luonnoksen hallituksen esitykseksi sosiaalipalve-
luiden muuttamisesta. Osana esitysté laki kuntouttavasta tyétoiminnasta esitetddn kumottavaksi
ja sosiaalihuoltolaissa sdadettéisiin uudesta palvelusta Tydikaisten toimintakyvyn ja osallisuu-
den tuki. Esitysluonnos on ollut lausunnolla 17.4.—29.5.2026.

Tyo- ja elinkeinoministerid k&ynnisti kuntouttavaa ty6toimintaa koskevan hallitusohjelmakir-
jauksen toimeenpanon valmistelun arviomuistiomenettelyll& julkisten tydvoimapalvelujen ke-
hittamistarpeiden selvittdmiseksi. Muistio oli lausunnolla 18.12.2025-18.2.2026. Muistiossa ei
ehdotettu kokonaan uutta tyévoimapalvelua, vaan esitettiin kehittdmisehdotuksina toimia, joilla
heikossa tydmarkkina-asemassa olevien tyollistymista voitaisiin edistaa ilman merkittdvaa uutta
saantelya. Tyévoimaviranomaisilta ja sidosryhmilta pyydettiin ndkemyksia kehittdmisehdotuk-
sista ja niiden riittavyydestd sekd nakemyksi& mahdollisista muista jatkovalmisteluissa tarpeel-
lisista teemoista.

Enemmist6 lausuneista tyévoimaviranomaisista (30/34) toi esille, ettd kokonaan uutta tyovoi-
mapalvelua tai muuta saéntelyn tiukentamista ei pideté tarpeellisena. Jarjestamislain mukaisia
julkisia tydvoimapalveluja ja kunnan yleisen toimialan nojalla jarjestamid tyollisyyspalveluja
pidettiin sdéntelyn nédkokulmasta riittdvand myos heikossa tydmarkkina-asemassa olevien tyol-
listymisen edistamiseksi — edellyttéen ettd hyvinvointialue jarjestaa riittavasti asiakkaiden tar-
peen mukaisia sosiaali- ja terveyspalveluja. Lausuneista jarjestoista suurin osa kannatti uudesta
tybvoimapalvelusta séatamistd. Lausuneet hyvinvointialueet eivét ottaneet kantaa uuteen



tyévoimapalveluun. Suomen Kuntaliitto esitti lausunnossaan kolmannelle sektorille my6nnet-
tavaa valtionavustusta pitk&an tyottémana olleiden aktivointiin.

Kaésilla oleva hallituksen esitysluonnos pohjautuu arviomuistion kehittdmisehdotuksista saatuun
palautteeseen sek& hallituksen kehysriihilinjaukseen kevéaalla 2026.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Keskeinen lainsdadanto
Laki julkisten tydvoimapalveluiden jarjestamisesta (380/2023)

Julkisista tyévoimapalveluista sdédetédan tydvoimapalveluiden jarjestdmisestd annetussa laissa
(jaljempana jarjestamislaki). Laki tuli voimaan vuoden 2025 alussa. Jarjestamislaissa on joiden-
kin tydvoimapalveluiden osalta purettu aiempaa sadntelyd. Tydvoimaviranomainen (kunta tai
kunnat yhdessd) vastaa tydvoimapalveluiden jarjestamisest.

Jarjestamislaissa tarkoitettuina julkisina tyévoimapalveluina tydvoimaviranomainen jérjestaa
1) tyoénvalityspalveluja, 2) tieto-, neuvonta- ja ohjauspalveluja, 3) valmennusta, 4) tyévoima-
koulutusta sekad 5) muutosturvakoulutusta. Julkisiin tydvoimapalveluihin kuuluvat myos henki-
I6asiakkaan palveluprosessiin liittyvét asiantuntija-arvioinnit, jarjestamislain mukaiset kokei-
lut, tyottémyysetuudella tuettu tydnhakijan omaehtoinen opiskelu seka ty6nantajalle ja henki-
Id@slia_kkaalle myo6nnettavat tuet ja korvaukset. Néistd palveluista sdadetdan tarkemmin jérjesta-
mislaissa.

Tyo6nhakijalle jarjestdmislain nojalla jéarjestettavat alkuhaastattelu, tydnhakukeskustelut ja tay-
dentdvat tydnhakukeskustelut sekd tyénhakijan kanssa laadittava tyollistymissuunnitelma ovat
keskeinen osa tydnhakija-asiakkaan palveluprosessia ja siten tydvoimaviranomaisen asiak-
kaalle tarjoamaa palvelua. Tyo6llistymissuunnitelma laaditaan tyonhakijan kanssa alkuhaastat-
telussa ja suunnitelmaa tarkistetaan ja paivitetaan tydnhakukeskusteluissa.

Julkisten tydvoimapalveluiden tarjoaminen asiakkaalle perustuu asiakkaan palvelutarpeeseen,
jonka tydvoimaviranomainen arvioi yhdessa asiakkaan kanssa. Asiakkaalle tarjotaan palveluja,
jotka parhaiten turvaavat osaavan tydvoiman saatavuutta ja edistavat henkildasiakkaan tyo6llis-
tymistéd avoimille tydmarkkinoille sekd edistavét yritystoiminnan kaynnistamista. Julkisia tyo-
voimapalveluja tarjotaan asiakkaan palvelutarve huomioiden asiakkaiden omatoimisesti kdytet-
tavina palveluina ja henkilokohtaisena palveluna.

Jarjestamislain mukaisia tyénantajalle myonnettdvia taloudellisia tukia ovat palkkatuki, 55
vuotta tayttaneiden tyollistamistuki ja ty6olosuhteiden jarjestelytuki. Tukia voi mydntda myds
tyonantajina toimiville jarjestdille. Palkkatuki ja 55 vuotta tayttaneiden tyollistymistuki kattavat
lahtdkohtaisesti vain osan tyontekijan palkkauskustannuksista, mutta jarjestamislaissa saadet-
tyjen edellytysten téyttyessa yhdistys, saatio tai rekisterdity uskonnollinen yhdyskunta voi saada
palkkatukea 100 prosenttia palkkakustannuksista seké laskennallisista tydnantajan sivukuluista.

Tydvoimaviranomainen voi myos jarjestaa yrityksille valmennusta tyontekijan palkkaamisessa
ja tyonantajavalmiuksien kehittdmisessa seké tydvoimakoulutusta yhdessa tydnantajan kanssa
(niin sanottu yhteishankintakoulutus).

Jarjestamislaissa ei sdédeté erikseen tyévoimaviranomaisen tehtévéksi tukea kolmannen sekto-
rin ty6ttémille tarjoamaa toimintaa. Vuoden 2024 loppuun voimassa olleessa laissa julkisesta
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tyévoima- ja yrityspalvelusta (916/2012) s&édettiin tyollisyyspoliittisesta avustuksesta, jota voi-
tiin myontaa yhdistykselle, séatiolle, kunnalle ja kuntayhtymalle. Tyollisyyspoliittinen avustus
oli harkinnanvarainen rahoitusmuoto, jolla silloinen ty6- ja elinkeinotoimisto rahoitti hanke-
muodossa tuotettuja palvelukokonaisuuksia. Tyollisyyspoliittista avustusta myoénnettiin toimi-
jalle, joka jarjestad ja kehittda tyottomille tyonhakijoille tydmahdollisuuksia tai tydkokeiluja
seké niihin liittyvié palveluja ja toimintamalleja.

Vuonna 2022 tehdyn selvityksen! mukaan tyéllisyyspoliittisella avustuksella rahoitettujen
hankkeiden toiminta painottui palkkatuella tydllistdmiseen ja tydkokeilupaikkoihin. Naiden li-
séksi hankkeissa toteutettiin myds suoraan tyelamaén tahtadvia valmennuksia ja ohjauksia.
Vaikuttavinta oli selvityksen mukaan toiminta, joka keskittyy valmennukseen ilman sijoitusta
palkkatuettuun tyohon tai tyokokeiluun avustusta saavassa organisaatiossa.

Tyo6voimapalveluiden jarjestdmisvastuun siirron valmistelussa tyollisyyspoliittista avustusta ei
arvioitu merkittavaksi tydkaluksi uusille tydvoimaviranomaisille. Arvion taustalla on ollut
avustuksella rahoitettujen hankkeiden epéselva rooli ja merkitys silloisen tyd- ja elinkeinotoi-
miston palveluvalikoimassa seka toisaalta sen tarkastelu, mita olisivat kunnalle siirtyvat valtta-
méttomat tydvoimapalveluiden jarjestdmiseen liittyvat tehtavat. Lisdksi edelld mainitun selvi-
tyksen vaikuttavuustarkastelun perusteella avustuksella rahoitetut hankkeet eivat yleensa tuot-
taneet tyollistymisen tai koulutukseen hakeutumisen mittareilla mitattuna erityisen merkittavia
tuloksia. Kuntien arvioitiin voivan tarjota tukea jarjestdille myos yleisen toimialansa puitteissa.
Ty6voimaviranomaisten aloittaessa toimintansa vahvaa tukea tarvitsevia tyéttomia voitiin edel-
lytysten tayttyessé ohjata myds kuntouttavaan tydtoimintaan.

Yhdistykset ja saatiot tydvoimapalveluiden tuottajana

Tyo6voimapalveluiden jarjestamisvastuu ei itsessddn maarita sitd, miten palvelut pitéa tuottaa.
Kuntalain 9 §:n mukaan kunta tai kuntayhtyma voi tuottaa jarjestamisvastuulleen kuuluvat pal-
velut itse tai hankkia ne sopimukseen perustuen muulta palvelujen tuottajalta. Yksityiselta toi-
mijalta voidaan lahtdkohtaisesti kuitenkin hankkia vain palveluja, joissa ei ole kyse julkisen
vallan kdytosta tai julkisen hallintotehtavan hoitamisesta.

Yhdistykset ja saatitt ovat perinteisesti tarjonneet tyokokeilupaikkoja ja palkkatuettua ty6ta yh-
distyksen tai saation tehtdvissa. Liséksi yhdistykset ja saatidt voivat tarjota ostopalveluna ty6-
voimapalveluiden valmennuksia, jos niitd ostopalveluna toteutetaan.

Tyonvalitystilastosta saatavien tietojen? perusteella tydvoimapalveluiden valmennuksissa aloitti
vuonna 2025 koko maassa noin 17 100 henkiléd. Valmennuksittain tarkasteltuna tyéhdnval-
mennuksen aloitti noin 10 300 henkilda, uravalmennukseen noin 2 200 henkilda ja tydnhaku-
valmennukseen noin 4 700 henkil6a. — tarkentuu yhdistyksissa ja saatidissa aloittaneiden osalta

Ty6voimaviranomaiset voivat toteuttaa jarjestamislain mukaisia valmennuksia omana toimin-
tana ja ostopalveluna, minka liséksi kunnat voivat niin sanotun yleisen toimialan nojalla tarjota
ty6ttdmille valmennuksia. Ty6voimaviranomaiset ovat saatujen tietojen mukaan ainakin joillain
alueilla vahentédneet ostopalveluja ja toteuttaneet valmennuksia omana toimintana seka myos
kunnan yleisen toimialan nojalla. Yleisen toimialan nojalla jérjestettyja valmennuksia ei

111 Alander ym. (2022) Syrjaytymisen ehkaisemisté ja tukea tydllistymiseen, Tydllisyyspoliittisia avus-
tuksia koskeva tutkimus. Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja 42/2022.
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-634-5
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toistaiseksi tilastoida tyonvalitysjarjestelmassé, joten tieto niiden laajuudesta ja toteuttajista
vaatisi erillisselvityksen.

Ty6voimaviranomainen voi jéarjestamislain 54 §:n perusteella ohjata henkildasiakkaan tyopai-
kalle tydkokeiluun. Tyokokeilun toteuttajana voi olla yritys, yksityinen elinkeinonharjoittaja,
kunta, kuntayhtymé, muu yhteis0, s&atio tai valtion virasto tai laitos. Tyokokeilun toteuttamis-
paikkana voi yritysten ja tyonantajien toimi- ja tuotantotilojen lisaksi toimia esimerkiksi tyo-
paja, jos tyokokeilulle sd&detyt toteuttamisedellytykset pajalla tayttyvat. Tydvoimapalveluiden
tyokokeiluun ei toimeenpanossa ole perinteisesti yhdistetty kokeilupaikan tarjoajan ulkopuo-
lista ohjausta tai esimerkiksi tukihenkil6d. S&annokset eivat kuitenkaan esté téllaista tukea.

Tyonvalitystilaston mukaan tyokokeiluun ohjattiin vuonna 2025 noin 11 200 henkil6&. Yhdis-
tysten (mukaan lukien tydpajat) osuus tésté oli noin kolmannes.

Tyonvilitystilaston mukaan palkkatuetussa tydssa tydskenteli kaikkiaan noin 22 100 henkil6a
vuonna 2025. Maaré on noin 6 000 henkiléd vahemman kuin edeltdvind vuosina (noin 28 500
henkildd vuonna 2024 ja noin 28 200 henkil6d vuonna 2023). Tybnantajasektoreittain tarkastel-
tuna yhdistysten ja saatididen osuus palkkatuettua ty6ta tarjonneista tyonantajista oli vuonna
2025 noin 30 prosenttia (vuonna 2024 ja 2023 osuus oli noin 28 prosenttia).

- tarkentuu lausuntokierroksen aikana

Laki kuntouttavasta tyotoiminnasta (189/2001)

Osana sosiaalipalveluiden uudistamista sosiaali- ja terveysministerié on valmistellut luonnok-
sen hallituksen esitykseksi, jossa sosiaalihuoltoon ehdotetaan uutta sosiaalipalvelua tydikaisille
ty6ttdmille. Palvelu olisi nimeltaan tydikaisten toimintakyvyn ja osallisuuden tuki. Samalla laki
kuntouttavasta tyétoiminnasta (jaljempand KUTY-laki) ehdotetaan kumottavaksi. Esitysluon-
nos on lausunnolla 17.4.-29.5.2026. LINKKI lausuntopyynt6on.

Voimassa olevan lainsdaddanndn mukaan kuntouttava tyotoiminta on sosiaalihuoltolain
(1301/2014) mukainen sosiaalipalvelu, jonka jarjestamisestd on vuoden 2023 alusta vastannut
hyvinvointialue. Vuoden 2022 loppuun kuntouttavan tyétoiminnan jarjestamisesta vastasivat
kunnat. Kuntouttava tyétoiminta on myos tydttdmyysturvalaissa tarkoitettu tyollistymista edis-
tava palvelu. Tyottomyysetuutta kuntouttavan tyétoiminnan perusteella sai vuonna 2024 noin
27 000 henkil6a ja noin 23 000 henkilda vuonna 2025.

KUTY-lain mukaan kuntouttavan tydtoiminnan palvelukokonaisuuteen kuuluu henkilén elé-
méanhallintaa seka tyo- ja toimintakykyé edistdvia palveluita. Palveluihin voi kuulua yksil6- ja
ryhmamuotoista toimintaa, jota voidaan toteuttaa erilaisissa toimintaympéristdissa. Palveluun
tulee sisaltyd aina henkildn tarvitsema tuki ja ohjaus, jota annetaan henkilékohtaisena tai ryh-
méssé toteutettavana palveluna. Kuntouttava tyétoiminta on sovitettava yhteen henkildn tarvit-
semien sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalvelujen, julkisten tyévoimapalvelujen sekd muiden
palvelujen ja tukitoimien kanssa. Kuntouttava tyétoiminta on sovitettava henkilon ty6- ja toi-
mintakyvyn sekd osaamisen mukaan niin, etta se on tydmarkkinoille pdasyn kannalta mielekasta
ja riittdvan vaativaa. Kuntouttavan tyétoiminnan prosessi on sosiaalihuollon ammattihenkilon
vastuulla.

Laki tyollistymisen monialaisesta edistdmisesta (381/2023)


https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=3c501baf-4246-445b-8ceb-8e72227b344b

Laissa tyollistymisen monialaisesta edistamisestd (jaljempéand TYM-laki) s&ddetdén viran-
omaisten palvelujen yhteensovittamisesta ty6llistymisen edistdmiseksi. Laki velvoittaa tyovoi-
maviranomaisen, hyvinvointialueen ja tarvittaessa Kansaneldkelaitoksen sovittamaan palve-
lunsa yhteen ty6llistymista edistavéksi kokonaisuudeksi silloin, kun tyéttdmalla on TYM-laissa
tarkoitettu palvelujen yhteensovittamisen tarve. Yhteensovitettavilla palveluilla tarkoitetaan
tyovoimapalveluja, sosiaali- ja terveyspalveluja seka Kansanelékelaitoksen kuntoutuspalveluja.
Lain toimeenpano edellytta, ettd tydvoimaviranomainen asettaa jontoryhman monialaisen tuen
yhteistoimintamallin organisoimista varten ja viranomaiset tekevét yhteistydsopimuksen yhteis-
toimintamallin organisoimisesta ja resursoinnista johtoryhman toiminta-alueella.

TYM-lain 3 §8:n mukaan ty6ttdman tydllistyminen edellyttad yhteistoimintamallin mukaista pal-
velujen yhteensovittamista, jos ty6llistymisen esteend ovat sellaiset tydllistymiseen vaikuttavat
ty6- ja toimintakyvyn rajoitteet tai elamanhallinnan ongelmat, jotka eivat ratkea yksinomaan
viranomaisten valisell& konsultaatiolla.

Koko maassa yhteistoimintamallin piirissé oli lokakuun 2025 lopussa asiakkaita noin 32 000.
Ver-kostostoittain asiakasmadrat vaihtelivat noin 40—4 700. Monialaisia ty6llistymissuunnitel-
mia on ATMT-tietojarjestelméan kirjausten mukaan tehty vuonna noin 66 000 kpl (keskimaéarin
noin 5 500 kuukaudessa). Madra siséltad myos suunnitelmien tarkistukset, joten yhdelle henki-
I6lle on tarkasteluaikana voitu tehdd useampi suunnitelma.

Talla esityksella ei esitetd muutoksia TYM-lakiin ja siind viranomaisille sdadettyyn yhteistyo-
velvollisuuteen. Ehdotetuista sosiaalipalveluiden muutoksista huolimatta hyvinvointialueella
séilyy siten velvollisuus osallistua TYM-laissa tarkoitetun yhteistoimintamallin mukaiseen toi-
mintaan, mihin sisaltyy muun muassa osallistuminen ty6ttdmén monialaiseen palvelutarvearvi-
ointiin ja monialaisen ty6llistymissuunnitelman laatimiseen ja seurantaan.

2.2 Hanketoiminta tydttémien ty6llistymisen edistamiseksi
Kuntien mydntamat avustukset

Kunnat voivat myontéaa yrityksille ja muille toimijoille tukia ja avustuksia tarpeelliseksi katso-
maansa toimintaan. Kuntien laaja yleinen toimiala mahdollistaa avustusten kaytdn hyvin erilai-
siin tarkoituksiin. Oikeusministerio teetti vuonna 2025 selvityksen kuntien ja hyvinvointialuei-
den avustuksista jarjestdille ja saatioille ja siihen liittyvista tietoprosesseista.® Selvitys oli osa
valtioneuvoston periaatepaatoksend hyvaksyman kansalaisjarjestostrategian toteuttamista. Sel-
vitys antaa hyvan yleiskuvan kuntien avustustoiminnan muodoista ja laajuudesta.

Selvityksen tiedonkeruun mukaan kunnat myonsivat jarjestoille ja séatidille avustuksia 188,5
ME vuonna 2024. Selvityksessé toteutetun kuntakyselyn mukaan suurimmat avustusalat olivat
kulttuuri (noin 71,7 milj. €), liikunta (noin 35,7 milj. €), hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen
(noin 18,2 milj. €), nuorisoty6 (noin 8,7 milj. €), yleishallinto (noin 16,1 milj. €). Tukimuodoista
kunnissa yleisimpia olivat toiminta-/yleisavustukset (jatkuvan toiminnan tukeminen), projekti-

BKuntien ja hyvinvointialueiden avustukset jarjestoille ja saatioille: Selvitys avustustoimin-
nasta ja siihen liittyvista tietoprosesseista. Samuli Manu, Tomi Pihlajamaki, Kirsi Siltanen,
Anna Vainio. Oikeusministerion julkaisuja, Selvityksié ja ohjeita 31/2025 LINKKI
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/hankeavustukset (tapahtumiin, hankkeisiin), kumppanuussopimukset (usein suurimmille toi-
mijoille, monivuotisia) ja lisaksi erilaisia erityisavustuksia.

Selvitys kohdentui aikaan, jolloin kunnat eivat vield toimineet tydvoimaviranomaisina, mutta
jarjestivat tyollisyyspalveluja. Tyollisyyspalveluiden toimialalle kunnat mydnsivét selvityksen
mukaan noin 7 miljoonaa euroa ja elinkeinopalveluihin noin 7,5 miljoonaa euroa vuonna 2024.

Selvityksessé tuotiin esille, ettd yksittdisilla kunnilla on runsaasti liikkumavaraa ja harkintaval-
taa avustusten tavoitteiden, méérien ja toimintatapojen suhteen. Suurissa kaupungeissa avustus-
toiminta on usein laajempaa ja prosessit vakiintuneempia, kun taas pienemmissé kunnissa tuki-
summat voivat olla véhéisia ja toimintakdytannot yksinkertaisia. Silti kuntakoko ei yksin selitd
eroja avustuskaytanngissa tai avustusten madrissa. Korkeampia asukaskohtaisia avustussummia
suurissa kaupungeissa selittavat osaltaan konsernisaatiot ja -yhdistykset.

Vuoden 2025 alusta toimintansa kdynnistaneinéd tyévoimaviranomaisina kunnat ovat ottaneet
kayttoon erilaisia avustuksia tai tukia, jotka tdydentavat julkisia tydvoimapalveluja tyéllisyyden
edistdmisessa. Kuntien myontdmid avustuksia tai tukia tydllisyyden edistamiseen ovat muun
muassa tyo6llisyysavustukset, kesétyosetelit, tyollistamispalkkio, tyollistdamisen kuntalisé.
Avustukset ja tuet rahoitetaan kuntien muusta rahoituslahteesta kuin lailla saadettyjen tehtévien
hoitoon osoitetusta yleiskatteellisesta valtionosuudesta. Rahallisen avustamisen ohella kunnat
voivat tukea jarjestoja tarjoamalla esimerkiksi toimitiloja, avustamalla tapahtumien jarjeste-
lyissé ja osallistumalla yhteisty6hankkeisiin.

Euroopan sosiaalirahasto Plussan hankerahoitus

Euroopan sosiaalirahasto plussa -rahaston (ESR+) varoilla rahoitetaan ty6llisyytta, osaamista ja
osallisuutta tukevia kehittamishankkeita. ESR Plussan rahoitusta myontavat valtionapuviran-
omaisina neljé elinvoimakeskusta (Itd-Suomen, Kaakkois-Suomen, Keski-Suomen ja Pohjois-
Suomen elinvoimakeskukset) seké vahévaraisille suunnatun aineellisen avun osalta Ruokavi-
rasto. Rahoitusta ei tall4 hetkell& voi suunnata pelk&stadn palvelutuotantoon. Tygvoimaviran-
omaiset, yhdistykset ja saatiot voivat hakea ESR Plussan hankerahoitusta erilaisiin kehittamis-
hankkeisiin. Talla hetkella erityisesti alueellisille kehittdmishankkeille varattua rahoitusta on
vield jaljella. Talla esityksella ei ole vaikutusta ESR Plussasta rahoitettavia hankkeita koskevaan
séantelyyn.

STEA-rahoitus

Sosiaali- ja terveysministerid myontaa avustuksia yleishyddyllisille yhdistyksille ja rekiste-
roidyille saatidille, joiden tarkoituksena on terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistdminen
Suomessa. Myodnnettavien avustusten hakemuskasittelystd, avustusehdotuksen valmistelusta ja
avustusten maksamisesta vastaa Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskus (STEA), joka on
sosiaali- ja terveysministerion yhteydessé toimiva valtionapuviranomainen. STEAn mydnta-
méaan rahoitukseen on kohdennettu sdéstdja, mika voi vaikuttaa joidenkin jarjestdjen tuottamiin
palveluihin. Kevaan 2026 kehysriihilinjaus 25 miljoonan euron avustusmaararahan siirtdmi-
sestd hyvinvointialueille kohdennettavaksi alueellisiin hankkeisiin voi toisaalta tuoda uusia
mahdollisuuksia alueellisille toimijoille. Koska myds késilla olevan esityksen mukainen avus-
tus kohdentuisi alueellisille ja paikallisille toimijoille, yhteisty¢ hyvinvointialueiden ja tyévoi-
maviranomaisen Véalilla on ensiarvoisen tdrkedd rahoitettavan toiminnan suunnittelussa ja esi-
merkiksi asiakasohjauksessa.



2.3 Tyo6ttomyysturva

Kuntouttavan tydtoiminnan aikana tydnhakijan toimeentulo turvataan joko ty6ttomyysetuudella
tai toimeentulotuella. Tyottdmyysetuudella tarkoitetaan jéljempana tydttdmyysturvalain
(1290/2002) mukaista ansiopdivarahaa ja yleistukilain (48/2026) mukaista yleistukea. Tyotto-
myysetuutta maksetaan vain siltd ajalta, jona henkil® on jarjestdmislaissa tarkoitettuna tyonha-
kijana tyévoimaviranomaisessa.

Tyottomyysetuutta saavalle tyonhakijalle maksetaan kulukorvausta kuntouttavan tydétoiminnan
osallistumispaiviltd. Kulukorvauksen suuruus on yhdeksén euroa pdivassd, ja korotettuna 18
euroa paivassa. Jos tydnhakijalle maksetaan ansiopdivarahaa, kulukorvauksen maksaa tyotto-
myyskassa. Muussa tapauksessa kulukorvauksen maksaa Kansanel&kelaitos.

Kuntouttava ty6toiminta on ty6ttdmyysturvalaissa tarkoitettu ty6llistymistd edistdva palvelu.
Muita ty6llistymista edistdvia palveluja ovat tydvoimakoulutus, tyénhakijan omaehtoinen tyot-
tomyysetuudella tuettu opiskelu, tyénhakijan omaehtoinen tyottémyysetuudella tuettu kotoutu-
miskoulutus, tydnhakuvalmennus, uravalmennus, tyékokeilu ja koulutuskokeilu.

Kuntouttavaa tydtoimintaa jarjestetddn 3—24 kuukauden mittaiseksi jaksoksi kerrallaan. Tyot-
tdmyysetuudella tuettujen omaehtoisten opintojen enimmaistukiaika on ldhtokohtaisesti 24
kuukautta, mutta jos opintojen tavoitteena on perusopetuksen oppimadaran suorittaminen, opin-
tojen muodostamaa kokonaisuutta voidaan tukea enintadn 48 kuukauden ajan. Tydnhakuval-
mennuksen enimmaiskesto on 20 paivaa ja uravalmennuksen enimmaiskesto 40 péivaa. Tyoko-
keilun kesto on enint&an 12 kuukautta ja koulutuskokeilun kesto on kerrallaan enintéan 10 pai-
véa.

Tyo6ttémyysetuutta voidaan maksaa tyollistymista edistavien palvelujen ajalta, vaikka tydnha-
kijalla ei olisi oikeutta tyottomyysetuuteen esimerkiksi korvauksettoman mééaraajan eli niin sa-
notun karenssin, tydssaolovelvoitteen tai koulutusta vailla olevia alle 25-vuotiaita nuoria kos-
kevan tyottémyysturvalain 2 luvussa sdédetyn rajoituksen takia. Mainitut seikat syrjaytyvét pal-
vlellun ajalta vain silloin, kun este tyottomyysetuuden maksamiselle oli olemassa jo palvelun
alkaessa.

Tyottémyysetuuden saajan yleisena velvollisuutena on hakea aktiivisesti tyotd ja koulutusta,
antaa tyovoimaviranomaiselle ammatillista osaamistaan, tyohistoriaansa, koulutustaan ja tyo-
kykyaan koskevat tiedot ja selvitykset, toteuttaa yhdessé tyGvoimaviranomaisen kanssa laadit-
tua tyo6llistymissuunnitelmaa seka tarvittaessa hakeutua ja osallistua tydllistymistaédn edistaviin
palveluihin ja toimenpiteisiin.

Ty6nhakuun ja tydévoimapalveluihin liittyvasta tyévoimapoliittisesti moitittavana pidettavasta
menettelystd asetetaan korvauksettomia maardaikoja tai tydssaolovelvoitteita. Korvaukseton
méaraaika tarkoittaa tyottomyysturvaoikeuden menettdmistd méaraaikaisesti ja tydssaolovel-
voite etuusoikeuden menettdmisté toistaiseksi. Ensimmaisesté laiminlydnnisté tyonhakija me-
nettdd oikeutensa tydttdmyysetuuteen seitsemaltd kalenteripdivéltd. Jos tyonhakijalla on use-
ampi laiminlyonti 12 kuukauden aikana, hdnelle asetetaan kuuden kalenteriviikon tydssaolovel-
voite.

Oikeus tyottomyysetuuteen palautuu tydsséolovelvoitteen jalkeen, kun henkilé on ollut yh-
teensd vahintaan kuusi kalenteriviikkoa ansiopaivédrahan saamisen edellytyksena olevaan tyos-
séoloehtoon luettavassa tydssa, osallistunut muuhun tyéllistymistd edistavéan palveluun kuin
ty6ttdmyysetuudella tuettuun omaehtoiseen opiskeluun tai kotoutumiskoulutukseen, opiskellut
omaehtoisesti paatoimisia opintoja tai tyollistynyt paatoimisesti yritystoiminnassa tai omassa
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tyossa. Tyosséolovelvoitteen lisaksi edellda mainitut kerryttavat myos koulutusta vailla olevia
alle 25-vuotiaita nuoria koskevaa rajoitusta. Kéytannossa tama tarkoittaa sita, ettd muun muassa
kuntouttava tydtoiminta voi palauttaa alle 25-vuotiaan koulutusta vailla olevan nuoren etuusoi-
keuden, kestettydan 21 kalenteriviikkoa. Oikeus tyottomyysetuuteen palautuu myds, kun tyos-
séolovelvoitteen alkamisesta on kulunut vahintaan viisi vuotta.

Tyovoimapoliittisten lausuntojen maarien perusteella vuonna 2025 kuntouttavaan tydtoimin-
taan osallistui arviolta noin 570 sellaista tydnhakijaa, jolle oli asetettu tydsséolovelvoite tai jotka
olivat menetténeet oikeutensa ty6ttomyysetuuteen tyottdmyysturvalain 2 luvussa sdadetyn kou-
lutusta vailla olevia nuoria koskevan rajoituksen takia.

3 Tavoitteet

Ehdotuksen tavoitteena on parantaa pitk&an ty6ttdmand olleiden tyollistymistd. Pidemmaén ai-
kavélin tavoitteena on, ettd suurin osa tuettavaan toimintaan osallistuneista tyottomista siirtyisi
tyéllistymispolullaan eteenpdin ja tyollistyisi avoimille tydmarkkinoille. Esityksella tavoitel-
laan siten myds julkisen talouden tasapainoa pidemmalla aikavélilla.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Ehdotuksen mukaisesti tydvoimaviranomaisen tehtavia laajennettaisiin siten, etta tyévoimavi-
ranomaiselle s&adettaisiin tehtdva myontéa yleishyddyllisille yhdistyksille ja saatidille tukea
hanketoimintaan, joka kohdennettaisiin pitkdan ty6ttomand olleiden tyottémien tydnhakua ja
ty6llistymisen yleisten edellytysten parantamiseen.

Tehtava olisi tydévoimapalveluna tyévoimaviranomaiselle uusi. Tehtavéalla laajennettaisiin tyo-
voimaviranomaisen mahdollisuuksia kdynnistad kolmannen sektorin toteuttamana toimia, joilla
tyénhaun ja tyollistymisen yleisié edellytyksid parannetaan. Toimeenpanon myota ty6llisyyden
edistamisen toimijaverkosto (ekosysteemi) laajenisi nykyistd selkedmmin my0s jarjestétoimi-
joihin ja vahvistaisi osaltaan kolmannen sektorin roolia ja toimintaedellytyksia tyollistymisen
edistdmisessa.

Myonnettdva tuki olisi harkinnanvarainen ja ehdotettavalla saantelylla halutaan jéttaa tyévoi-
maviranomaiselle riittavasti harkintavaltaa tuen myontdmisessa. Ehdotuksen mukainen tuki
mydonnettdisiin lahtokohtaisesti julkisen hakumenettelyn kautta hankkeisiin, joiden tavoitteet,
keston, tarkemman kohderyhman ja esimerkiksi kustannusten korvausperusteet tyévoimaviran-
omainen maarittelisi hankeilmoituksessa. Myonnettavalla tuella toteutettavaa toimintaa ei luet-
taisi tyovoimapalveluksi.

Ehdotetulla tuella toteutettavan toiminnan sisaltdd ja toteuttamistapoja ei ole mahdollista kuvata
tai méaritelld tyhjentavasti. Ehdotuksessa esitetddn valttdméattomat reunaehdot tuelle ja sen kdy-
tolle sekd tyovoimaviranomaisen tehtaville tuen myontdmisessa. Nain mahdollistettaisiin sel-
laisen hanketoiminnan kdynnistdminen ja edistdminen, jolla vastattaisiin parhaiten tyollisyys-
alueella tunnistetun kohderyhmén tarpeisiin.

Uudella tuella jérjestetty toiminta olisi tydnhakijaa tyottdmyysetuuden jatkumisen edellytyk-
send velvoittavaa, eli toimintaan osallistumisesta kieltdytyminen ja osallistumisen keskeyttami-
nen ilman tyottdmyysturvalaissa tarkoitettua patevaa syyté johtaisivat korvauksettoman maéara-
ajan tai tydssdolovelvoitteen asettamiseen. Toimintaan osallistuminen otettaisiin huomioon
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tyossaolovelvoitteen tdayttymisessd ja koulutusta vailla olevia nuoria koskevan, tyottomyystur-
valain 2 luvussa saddetyn rajoituksen lakkaamisessa.

Ehdotettavan uuden tehtdvan rahoitustarpeeksi on arvioitu vuositasolla noin 13 miljoonaa eu-
roa.

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2027 talousarvioksi sek& sosiaali- ja terveysministerion
valmistelemaan luonnokseen hallituksen esitykseksi sosiaalipalveluiden muuttamisesta. Esitys
on tarkoitettu kasiteltavaksi ndiden yhteydessa.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotetun yhdistyksille ja saatitille kohdennettavan tuen myontaminen olisi tydvoimaviran-
omaisille uusi tehtdvd. Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (618/2021) 21
8:n 2 momentin mukaan uusissa ja laajentuvissa valtionosuustehtdvissa valtionosuus on 100
prosenttia uusien ja laajentuvien tehtdvien laskennallisista kustannuksista, ellei valtionosuus-
tehtéviin tehdd vastaavan suuruisia vahennyksié. Tehtavan laskennallisiksi kustannuksiksi arvi-
oidaan 13 miljoonaa euroa vuodessa, mink& suuruinen liséys kuntien peruspalvelujen valtion-
osuuksiin on huomioitu valtion kehyspaatoksessa vuosille 2027-2030.

Edell& mainittuun arvioon liittyy huomattavaa epavarmuutta. Arvio perustuu tuettavaan toimin-
taan osallistuvien asiakkaiden méaaradn seké oletettuun yksikkokustannukseen osallistujaa koh-
den. Asiakasmaarad on arvioitu pohjautuen valtion jérjestamisvastuun aikana kayttssa olleesta
tyollisyyspoliittisesta avustuksesta tehtyyn tutkimukseen®. Tutkimuksessa tarkasteltiin erityi-
sesti viitta aluetta vuosina 20162021, joiden ty6ttdmien méara vastasi noin 52 prosenttia ky-
seisend aikana koko maassa keskiméaarin ty6ttoména olleista henkildista. Kyseisten alueiden
tyo6llisyyspoliittisella avustuksella rahoitettuihin hankkeisiin oli osallistunut tarkastelujaksolla
10 155 henkilod, jotka olivat joko ty6ttdmana tai aktivointiasteeseen laskettavassa palvelussa.
Kaikkiaan asiakasméaréksi poimittiin 13 720 asiakasta, mutta asiakkaiden tiedoissa oli puut-
teita, mink& vuoksi tarkastelussa huomioitiin 10 155 asiakasta. Yhté vuotta kohden tarkasteltu-
jen alueiden hankkeisiin osallistui keskiméaéarin noin 1 700-2 300 asiakasta, mika tarkoittaa koko
maan tasossa tyottdmien madran osuuden perusteella arvioituna noin 3 300—4 400 asiakasta.
Toiminnan voidaan katsoa kohdentuvan erityisesti pitkadn ty6ttéméana olleisiin tyéttdmiin tyon-
hakijoihin, joiden ma&rd on kasvanut noin 36 prosenttia tutkimuksen tarkasteluvuosien jalkeen.
Olettaen vastaavan suuruinen kasvu tuettavaan toimintaan osallistuvien asiakkaiden méaaréssa
toimintaan osallistuisi arviolta noin 4 500-6 000 asiakasta vuodessa.

Ehdotettu saantely ei maérittelisi yksityiskohtaisesti tuettavan toiminnan siséltod, joten toiminta
voi vaihdella suurestikin hankkeiden valilla ja néin ollen my6s kustannukset voivat vaihdella
suuresti. Arvioinnin pohjana kaytetadn oletusta palvelusta, joka kestdisi yhden asiakkaan osalta
puoli vuotta, jonka aikana tdma osallistuisi noin 20 kertaa yksil6lliseen ohjaukseen ja noin 40
kertaa ryhmémuotoiseen ohjaukseen tai toimintaan. Oletuksena on, ettd yhdell& henkil6tydvuo-
della voitaisiin palvella keskimadrin 22,5 asiakasta. Henkildtydvuoden hinnaksi oletetaan 50
000 euroa. Edelld mainitun tutkimuksen mukaan tutkimuksessa tarkasteltuna aikana hankehen-
kildston henkil6tyévuoden hinta on ollut noin 42 500 euroa, minka jalkeen yleinen ansiotaso on

4 Alander ym. (2022) Syrjaytymisen ehkaisemista ja tukea ty6llistymiseen, Ty6llisyyspoliittisia avus-
tuksia koskeva tutkimus. Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja 42/2022.
https://urn.fi/fURN:ISBN:978-952-327-634-5
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noussut. Olettaen asiakasmééraksi tutkimuksen otannasta johdettu valtakunnallinen asiakas-
madrd, aiheutuisi tdman tyyppisestd toiminnasta kustannuksia noin 7,3-9,8 miljoonaa euroa.
Mikali asiakasmadraarviossa otetaan huomioon pitkaaikaisty6ttomyyden kasvu, olisi kustan-
nusarvio noin 10-13,3 miljoonaa euroa.

Olettaen, ettd kullekin osallistuvalle asiakkaalle myonnetaén harkinnanvaraista kulukorvausta
9 euroa péivéltd 60 osallistumispéivan ajan, jokaisesta osallistujasta aiheutuu lisdksi 540 euron
kustannus, joka edell4 mainituilla asiakasmaéaraarvioilla vastaa noin 1,8-2,4 miljoonan euron
tai 2,4-3,2 miljoonan euron kustannuksia. Liséksi hakujen jarjestdminen seké tuen ja kulukor-
vauksen mydntdminen ja maksaminen aiheuttaisivat hallinnollista ty6ta tyévoimaviranomai-
sissa. Hallinnollisen tyén maara arvioidaan kuitenkin melko véhaiseksi. Olettaen hallinnollisen
tyon maéaraksi enintédan 10 henkil6tydvuotta ja henkildtyévuoden kustannukseksi 60 000 euroa,
aiheutuisi hallinnollisesta tydsta tyévoimaviranomaisille kustannuksia enintdan noin 0,6 mil-
joonaa euroa.

Edell& kuvatuin oletuksin ehdotetusta tuesta aiheutuvat lisdkustannukset olisivat yhteenséa ole-
tetusta asiakasmadarasta riippuen noin 9,7-12,8 miljoonaa euroa tai 13-17,1 miljoonaa euroa.
Kehyspaétokseen sisaltyva 13 miljoonan euron lisdys kuntien peruspalvelujen valtionosuuksiin
asettuu eri asiakasmadriin perustuvien arvioiden valiin.

Tyottémyysturva

Tyottémyysturvalaissa séédettyd tyottomyysturvan seuraamusjérjestelmad on uudistettu maa-
liskuussa 2026. Tastd syysta ei ole saatavilla tilastotietoja siitd, kuinka monelle tydnhakijalle on
asetettu korvaukseton madraaika tai tyosséolovelvoite kuntouttavasta tydtoiminnasta kieltayty-
misen tai sen keskeyttamisen takia. Uudistusta valmisteltaessa arvioitiin (HE 108/2025 vp), ettd
vuosittain asetettaisiin noin 35 000 seitsemén paivan mittaista korvauksetonta maaréaikaa ja
noin 15 000 tydsséolovelvoitetta.

Noin 20 prosentin arvioitiin liittyvan palvelusta kieltdytymiseen tai sen keskeyttamiseen. T&lla
perusteella palveluihin liittyvi& korvauksettomia maardaikoja olisi arviolta noin 7 000 ja tyos-
séolovelvoitteita arviolta noin 3 000. Arvioon liittyy merkittdvaa epavarmuutta.

Tyonvilitystilaston perusteella noin 12 prosenttia tyottdmyysturvalaissa tarkoitettuihin tyéllis-
tymistd edistaviin palveluihin tai muihin aktiivitoimiin osallistuneista osallistui kuntouttavaan
ty6toimintaan. Taman osuuden perusteella arvioituna kuntouttavaan tyétoimintaan liittyvié kor-
vauksettomia maardaikoja asetettaisiin vuosittain noin 840 ja tydssdolovelvoitteita arviolta noin
360. Etuuden maksupaiviksi muutettuna korvauksettomat maaraajat merkitsevat 4 200 paivaa
ja tyosséolovelvoitteet 72 000 paivaa.

Kuntouttavan tyétoiminnan lakkauttaminen voi lisétd julkisen talouden menoja tyotto-
myysetuuksien ansioturvan ja perusturvan osalta. Liséksi menoja voisi kohdistua kunnille,
Tyollisyysrahastolle ja tyottomyyskassoille. Uuden tuella jérjestetyn toiminnan velvoittavuus
kattaisi osan kuntouttavan tydtoiminnan ja siihen liittyvan velvoittavuuden lakkauttamisen ai-
heuttamista kustannuksista. Euroméaaraisen arvion tekemiseen liittyy kuitenkin merkittavaa epa-
varmuutta, eikd vaikutusta sen vuoksi ole arvioitu tassa euromaaraisesti.

Tyovoimapoliittisten lausuntojen maarien perusteella vuonna 2025 kuntouttavaan tydtoimin-
taan osallistui arviolta noin 570 sellaista tyOnhakijaa, jolle oli asetettu tydssaolovelvoite. Kun-
touttavan tytoiminnan lakkauttamisen jalkeen arviolta noin 2 300 henkil44 siirtyisi tydvoima-
palveluiden piiriin. Tastd joukosta ei ole lukumé&aréisesti arvioitavissa, kuinka monelle ndista
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tyonhakijoista on asetettu tyosséolovelvoite ja kuinka moni osallistuisi tyottomyysturvalaissa
tarkoitettuun ty6llistymisté edistavaan palveluun tai muulla tavalla kerryttaisi tydssaolovelvoi-
tetta.

Ehdotettu tuella jéarjestetty toiminta kerryttaisi tydssdolovelvoitetta ja otettaisiin huomioon kou-
lutusta vailla olevia nuoria koskevan rajoituksen lakkaamisessa, jos henkild on tosiasiallisesti
osallistunut hanelle tarjottuun palveluun vahintaén yhtena paivana viikossa. Jos tuella jarjestetty
toiminta toteutettaisiin siten, etta tyonhakija osallistuisi palveluun riittavéan pitkan ajan véhin-
tdan kerran perakkaisilla kalenteriviikoilla, tyénhakijan tydttomyysturvaoikeus palautuisi yhtéd
nopeasti kuin ajallisesti vastaavan pituiseen kuntouttavan tydtoiminnan jaksoon osallistuttaessa.

Maaliskuussa 2026 voimaan tulleita tyottdmyysturvalain muutoksia valmisteltaessa (HE
108/2025 vp) arvioitiin, etté sen jalkeen, kun tydsséolovelvoitteen keston lyhennettaisiin 12 ka-
lenteriviikosta kuuteen kalenteriviikkoon, etuusoikeuden menettdmisaika olisi keskiméérin 200
paivaa. Tilastotietoja tydssaolovelvoitteen lyhentdmisen toteutuneista vaikutuksista ei ole vielad
kéytettavissa. Taman vuoksi vaikutuksia ei ole arvioitu euromaéaraisesti.

4.2.2 Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin
Tyottémyysturva

Perustuslain 19 &:n 2 momentissa turvataan jokaisen oikeus perustoimeentulon turvaan muun
muassa ty6ttdmyyden perusteella. Perustoimeentulon turvalla tarkoitetaan luonnollisille henki-
16ille maksettavia rahamaaraisia toistuvaissuorituksia ja vain sitd osaa sosiaaliturvasta, jolla py-
ritdén takaamaan yksilon toimeentulolle valttdméaton elintaso. (PeVM 7/1992 vp). Perustuslain
18 8§:n 2 momentin mukaan, julkisen vallan on edistettdva tyollisyytté ja pyrittava turvaamaan
jokaiselle oikeus tydhon. Sdannds merkitsee myds sitd, etta julkisen vallan tulee pyrkia esté-
maan pysyvasti tyoté vailla olevien ryhman muodostumista (HE 309/1993 vp, s. 68).

Perustuslakivaliokunnan mukaan perustuslaki ei sindnsé estd asettamasta ehtoja perustoimeen-
tuloa turvaavan etuuden saamiselle. Perustuslakivaliokunta mainitsi lausunnossaan myds, etté
ty6ttdmyysturvan kohdalla kyse voi olla ehdoista, joilla pyritdan edistamaén tyéttoman tyollis-
tymisté ja jotka ovat siten sopusoinnussa oikeutta tyéhon koskevan perustuslain 18 §:n kanssa.
Turvan saamisen ehdot voivat olla tuensaajan vastasuorituksia edellyttavia. (PeVL 2/2012 vp,
ks. esim. PeVL 50/2005 vp, s. 2/11 ja siind mainitut lausunnot).

Ehdotettu tuella jarjestettdvé toiminta olisi tydnhakijaa velvoittava, kun siitd on sovittu tyollis-
tymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa. Jos osallistumisesta aiheutuu valtta-
maéttémia kustannuksia, osallistuminen olisi velvoittavaa vain, jos tydnhakijalle on myonnetty
tyévoimaviranomaisen harkintaan perustuvaa kulukorvausta. Osallistumisen laiminlyonti joh-
taisi tyottomyysturvalaissa méadriteltyihin seuraamuksiin. Ehdotetun tuella jérjestetyn toimin-
nan velvoittavuus, ja siihen liittyvé seuraamusjarjestelmd, olisivat padosin yhdenmukaisia lak-
kautettavan kuntouttavan tydtoiminnan seuraamusjarjestelméan kanssa.

Ehdotetun tuella jarjestettdvan toiminnan velvoittavuus kaventaisi tydnhakijan oikeutta perus-
tuslain 19 8:n 2 momentissa tarkoitettuun tydttémyysetuuteen. Palvelun velvoittavuus perustuisi
kuitenkin aina siihen, ettd palvelusta on sovittu kussakin tapauksessa erikseen tydnhakijan tyol-
listymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa, ja ettd toiminnalla pyritaan edista-
mé&an perustuslain 18 §:n mukaisella tavalla ty6llistymisedellytyksia ja ty6ttdman tydnhakua.
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Toimintaan ohjaaminen perustuisi sek& tydmarkkinoita etté tyonhakijan valmiuksia ja tilannetta
huomioon ottavaan harkintaan. Tyémahdollisuuksien hakeminen seka tyonhaun ja tyollistymi-
sen edellytysten parantaminen ovat keskeisimmat tehtévét, joita tydnhakijalta edellytetaén tyot-
tomyysetuuden saamiseksi. Tydnhakija voi lisdksi omalla toiminnallaan vaikuttaa siihen, ettei
tyottdmyysturvaseuraamuksia tule asetettavaksi. Kaytannossa esitetyt seuraamukset vaikuttai-
sivat tilanteisiin, joissa tyonhakija tietoisesti harkitsee, osallistuuko hén esimerkiksi tarjolla ole-
viin palveluihin tai toteuttaako han ty6llistymissuunnitelmaa tai sitd korvaava suunnitelmaa asi-
anmukaisesti.

Perustuslakivaliokunta on edelld kuvatusti todennut, ettd perustuslain 19 8:n 2 momentin mu-
kaiselle tyottdmyysturvalle voidaan asettaa ehtoja, joilla pyritaan edistamaan tyéttéman tyollis-
tymisté ja jotka ovat linjassa perustuslain 18 §:n kanssa. Koska ehdotetun tuella jarjestetyn toi-
minnan velvoittavuus- ja seuraamusjérjestelma olisivat padosin yhdenmukaiset kuntouttavan
t}i(‘)‘toiminn@n seuraamusjarjestelmén kanssa, ehdotus ei myo6skadn muuttaisi nykytilannetta
olennaisesti.

Ehdotettu tuella jarjestetty toiminta kerryttaisi tydssdolovelvoitetta ja koulutusta vailla oleviin
nuoriin liittyvad rajoitusta. Se mahdollistaisi siten tydssaolovelvoitteen kertymisen henkildille,
joilla ei kuntouttavan tyétoiminnan lakattua ole mahdollisuutta osallistua muuhun ty6llistymista
edistavaan palveluun, ja joiden mahdollisuus kerryttad tydssaolovelvoitetta tai koulutusta vailla
olevia nuoria koskevaa rajoitusta voisi muuten kaytdnnossa lakata.

Ehdotetun tuella jarjestetyn toiminnan tydssaolovelvoite tai koulutusta vailla oleviin nuoriin
liittyva rajoitus kertyisi kalenteriviikkokohtaisesti siten, ettd osallistuminen toimintaan véhin-
tdan kerran kalenteriviikon aikana tayttdisi tydsséolovelvoitteen kyseisen viikon osalta. T&méa
poikkeaisi tyottomyysturvalaissa maéaritellyisté tyollistamista edistavisté palveluista, silla niissé
tyosséoloehto ja koulutusta vailla oleviin nuoriin liittyvé rajoitus kertyy toiminnan koko kesto-
ajalta. Kaytannossa tydssdolovelvoitteen tai koulutusta vailla olevia nuoria koskevan rajoituk-
sen tayttyminen voi olla jatkossa helpompaa niissé tilanteissa, joissa ehdotettua tuella jarjestet-
tya toimintaa jarjestetaan tarkastelujaksolla viikoittain, mutta vaikeampaa silloin, kun toimintaa
jarjestetaan harvemmin.

Se, ettd ehdotettu tuella jarjestetty toiminta kerryttaa tydssdolovelvoitetta tai koulutusta vailla
olevia nuoria koskevaa rajoitusta, mahdollistaa tyénhakijan padsemisen perustuslain 19 §:n 2
momentissa tarkoitetun ty6ttémyysetuuden piiriin. Vaikutuksen arvioidaan kohdistuvan erityi-
sesti niihin tyénhakijoihin, joilla on nykyisin mahdollisuus palauttaa etuusoikeus kuntouttavan
tyotoiminnan avulla, sill4 ehdotettu toiminta mahdollistaisi ndiden tyonhakijoiden perustuslain
19 §:n 2 momentin mukaisia oikeuksia myos jatkossa.

Tyossaolovelvoite ja koulutusta vailla olevia nuoria koskeva rajoitus kertyy edella kuvatusti eri
tavalla ehdotetun tuella jarjestetyn toiminnan, kuin kuntouttavan ty6toiminnan yhteydessa.
Edell& todetusti ehdotetun tuella jarjestetyn toiminnan jarjestdmistapa voi vaikuttaa siihen, onko
velvoitteen ja rajoituksen kertyminen yksittéistilanteessa nykytilannetta helpompaa vai vaike-
ampaa. Kokonaisuutena tarkastellen ehdotuksilla, jotka koskevat tuella jarjestetyn toiminnan
vaikutusta tydssaolovelvoitteen kertymiseen ja koulutusta vailla olevia nuoria koskevan rajoi-
tuksen lakkaamiseen, ei kuitenkaan arvioida olevan merkittavié vaikutuksia tydnhakijan perus-
tuslain 19 §:n 2 momentissa turvattuihin oikeuksiin.

4.2.3 Vaikutukset viranomaisiin

Tybvoimaviranomainen ja KEHA-keskus
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Ehdotettu kolmannelle sektorille myonnettava tyollisyyspoliittinen tuki olisi tydvoimaviran-
omaisille uusi tehtavé, joka laajentaisi tydvoimaviranomaisten nykyisia tehtdvia tuettavan toi-
minnan kéaynnistdmis- ja maksatustehtdvien osalta. Tuettavaan toimintaan liittyvien tehtavien
osalta tyévoimaviranomaisten tehtévien laajeneminen muodostuisi hankkeille asetettavien ta-
voitteiden madrittelyn, hankkeen sisallén, keston ja toteutuksen suunnittelun seka mahdollisen
kustannusmallin madrittelyn edellyttdman tyon madran kasvusta. Tyollisyyspoliittisen tuen toi-
meenpano edellyttdisi tydvoimaviranomaiselta myds osin uudenlaista markkinavuoropuhelua
tuen hakijoiden kanssa jo ennen hankeilmoitusten laatimista. Tuettavaan toimintaan liittyva teh-
tavien kasvu koskisi etenkin tuettavan toiminnan toimeenpanon alkuvaihetta, jolloin hankkei-
den suunnitteluun liittyvien tehtdvien maara olisi suurempi kuin myéhemmin toiminnan ja pal-
velukonseptien jo vakiinnuttua.

Esityksessa ei méariteltaisi tyollisyyspoliittisen tuen mukaisten hankkeiden méaria, vaan tyo-
voimaviranomaiset voisivat itsendisesti p&attdd, missd maarin ja missd muodossa hankkeita
ty6llisyysalueille perustaisivat. On oletettavaa, ettd alueelliset erot ty6llisyysalueiden valilla
tyo6llisyyspoliittisen tuen mukaisten hankkeiden maarissé voisivat osittain muodostua merkitta-
vaksikin johtuen tyéllisyysalueiden tyénhakijarakenteesta, resurssien alueellisesta vaihtelevuu-
desta seka alueellisista paatoksisté tyollisyyspoliittisen tuen toimeenpanossa. Vuonna 2025 voi-
maan tulleen tydvoimapalvelu-uudistuksen valmistelun yhteydessé silloiseen tyollisyyspoliitti-
seen avustukseen liittyviin hankintoihin maéritettiin kohdistuvan kahden henkil6tyévuoden ty6-
panos. Tieto perustui TE-toimistojen tydajan kohdentumisesta kertyneeseen dataan, minka
vuoksi arviossa on jonkin verran epavarmuuksia. Lisaksi tydvoimapalvelu-uudistuksen jalkeen
kuntien omia avustuksia ja tukia mydnnetaan ja esimerkiksi ostopalveluhankintoja tehdaén val-
tion jarjestamisvastuuseen perustunutta jarjestelméaa hajautetummalla mallilla, mik& muodostaa
riskin ehdotettavaan toimintaan tarvittavien resurssien kasvusta. Siten tyollisyyspoliittisen tuen
tyovoimaviranomaisille aiheuttaman lisatyon méaréa hanketoiminnan kaynnistdmiseen liittyen
on haastavaa arvioida tarkasti, mutta sen arvioidaan kuitenkin jaavan maltilliselle tasolle palve-
lun arvioitu asiakasmadra huomioiden.

Esitys laajentaisi myos tydvoimaviranomaisten hallinnollista ty6ta uuden tyollisyyspoliittisen
tuen kasittelyyn, tuen myontamiseen ja maksatukseen sekd mahdollisten takaisinperintdjen hoi-
tamiseen, mihin liittyen tehtdvien maara lisdantyisi. Tehtdvien médran kasvu olisi suoraan riip-
puvainen tyollisyyspoliittisella tuella tuettavien hankkeiden méarastd, jonka arvioinnissa on
epavarmuuksia. Tyodvoimapalvelu-uudistuksen yhteydessa valtiolta siirtyi maksatustehtaviin
yhteensa 74 henkil6tydvuotta kuntien muodostamille tydllisyysalueille. Vuosina 2023 ja 2024
tyollisyyspoliittisten avustusten osuus kaikista maksatuksista oli 2—3 prosenttia, mika suhteutet-
tuna valtiolta tyollisyysalueille siirtyneiden resurssien osalta vastaisi noin kahden henkil6tyo-
vuoden suuruista tyopanosta. Tyovoimapalveluiden maksatustehtévét jarjestetdan nykyaan val-
tion jarjestamisvastuuta hajautetummassa mallissa, jolloin riski resurssien tarpeen kasvusta kos-
kee my6s maksatustehtavia. Esityksen ei kuitenkaan arvioida aiheuttavan maksatustehtdvien
osalta tydvoimaviranomaisille merkittavad méaraa lisatyota.

Tyo6voimaviranomainen ei antaisi tyottdmyyskassalle tai Kansanelékelaitokselle tyévoimapo-
liittista lausuntoa uuden ty6llisyyspoliittisen tuen piiriin kuuluviin palveluihin osallistumisesta,
koska osallistumisella ei olisi vaikutusta oikeuteen saada tydttdmyysetuutta. Tydvoimaviran-
omainen ottaisi palveluun osallistumisen kuitenkin huomioon etuusoikeuden palautumista rat-
kaistaessa, jos tyonhakijalle on asetettu tydssédolovelvoite tai hanell4 ei olisi toistaiseksi oikeutta
tyottomyysetuuteen koulutusta vailla olevia alle 25-vuotiaita nuoria koskevan, tyottomyystur-
valain 2 luvussa saadetyn rajoituksen takia. Tama liséisi vahaisessd maarin tydvoimaviran-
omaisten tehtavia.
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Tuettavaan toimintaan osallistuvalle voi aiheutua kustannuksia toimintaan osallistumisesta, ja
siten my0s oikeus harkinnanvaraiseen kulukorvaukseen, minka tyévoimaviranomainen ratkai-
sisi. Tama harkinta lisési tydvoimaviranomaisen ty6ta jonkin verran.

Tyollisyyspoliittisen tuen piiriin kuuluviin palveluihin osallistumisesta sovittaisiin tydllistymis-
suunnitelmassa tai sita korvaavassa suunnitelmassa. Tyonhakijan tulisi l&htokohtaisesti ilmoit-
taa verkkopalvelussa, onko han toteuttanut suunnitelmaansa talta osin. Verkkopalvelua kaytet-
taessd tyovoimaviranomaiselle ei aiheutuisi lisatyotd tyonhakijan mahdollisen laiminlydnnin
johdosta tyonhakijalta pyydettavan selvityspyynnon laatimisesta, koska verkkopalvelu huoleh-
tisi tdstd automaattisesti. Palveluun osallistumisen laiminlydnneistd voi kuitenkin aiheutua
muita tilanteita, joissa tydvoimaviranomaisen tulisi huolehtia selvityspyynnon tekemisesté.
Tastd aiheutuvan lisatyon maard arvioidaan kuitenkin vahdiseksi. Palveluun osallistumisen lai-
minlydnneistd seuraavien selvityspyyntojen ratkaisu ja tyévoimapoliittisten lausuntojen anta-
minen lisdisi vahdisessa maarin KEHA-keskuksen tyottdmyysturvan vastuualueen tydmaaraa.

Kuntouttavaan tyétoimintaan liittyvien tyéttdmyysturvaseuraamusten maaran on arvioitu ole-
van vuosittain noin 1 200. Palvelusta kieltdytymiseen ja sen keskeyttamiseen liittyvien tydnha-
kijalle tehtyjen selvityspyyntdjen madra on kuitenkin tata suurempi, koska tyottdmyysturvaseu-
raamusta ei aseteta, jos tyonhakijan antaman selvityksen perusteella ilmenee, etté tyonhakijalla
oli menettelyynsa ty6ttdmyysturvalaissa tarkoitettu pateva syy. Kuntouttavaan tydtoimintaan
liittyvien selvityspyyntdjen maaraa ei tilastoida, eika niiden maaraa siten ole mahdollista arvi-
oida tarkemmin numeerisesti.

Kuntouttavan tyétoiminnan velvoittavuuteen liittyvié edelld kuvattuja arvioita voidaan kayttaa
tietoihin liittyvistd varaumista huolimatta suuntaa antavina taustatietoina arvioitaessa tuella jar-
jestetyn toiminnan velvoittavuudesta KEHA-keskukselle aiheutuvaa tydmaaréa. Koska uuteen
toimintaan ohjattavien tyonhakijoiden méaarén arvioidaan olevan olennaisesti pienempi kuin
kuntouttavaan tydtoimintaan osallistuvien tydnhakijoiden maara on ollut nykyisin, KEHA-kes-
kuksen tyémaaran arvioidaan kasvavan vain vahan. Numeerisen arvion tekemiseen tarvittavia
tilastotietoja ei ole kaytettavissa.

Ehdotettu tyollisyyspoliittinen tuki edellyttéisi muutoksia KEHA-keskuksen yllapitamiin tieto-
jarjestelmiin. Muutostyd kohdistuisi selvityspyyntdjen ja lausuntojen tekstipohjiin, tyollisty-
missuunnitelmaan tai sitd korvaavan suunnitelmaan sek& harkinnanvaraisesta kulukorvauksesta
tehtaviin merkint6ihin. Lisaksi esitys edellyttaisi muutoksia tuen maksatukseen liittyviin tieto-
jarjestelmiin. Tuen kayttoonotto edellyttaisi esimerkiksi tuen hakijalle tarkoitettujen sdhkdisten
lomakkeiden laatimista. Hankkeeseen osallistuvan tyottéman osallistumisen seurantaa varten
on todennakaisesti myos tarpeellista tehdd muutoksia asiakastietojarjestelmaén. KEHA-kes-
kuksen arvion mukaan ty6llisyyspoliittisen tuen edellyttdmien tietojarjestelmakehityksen kus-
tannukset olisivat yhteensad 215 500 euroa. Muutosten vaatimaksi tyomaaraksi KEHA-keskus
on arvioinut 180 henkilotydpaivaa. Muutosten vaatima ajallinen kesto riippuu siitd, miten moni
henkild voidaan rekrytoida tietojarjestelmadmuutosten toimeenpanoon.

Tydllisyyspoliittisen tuen kéyttéonoton aikataulu on sidoksissa tietojarjestelmamuutosten val-
mistumiseen. Koska kuntouttavan ty6toiminnan sopimusten paattymiseen ehdotetaan siirtyma-
aikaa 30.6.2027 asti, on todennakadista, ettd tietojarjestelmamuutokset saadaan valmiiksi ennen
sitd. On myds hyva huomioida, ettd uuden hanketoiminnan kdynnistdminen edellyttdd huolel-
lista valmistelua ja markkinavuoropuhelua, mika voitaisiin kdynnistaa heti eduskuntakésittely
jalkeen, jos eduskunta hyvéksyisi ehdotuksen.

Jos toimeentulotukea saava henkild on laiminlydnyt osallistumisensa ehdotettuun tuella jérjes-
tettyyn toimintaan ja h&nen toimeentulotukensa perusosan suuruutta alennetaan
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toimeentulotukilaissa (412/1997) saadetylld tavalla, Kansanelékelaitoksen tyomaara lisdéntyy
alentamiseen liittyvan harkinnan takia.

Hyvinvointialueet

Ehdotettu tuki kohdistuisi kohderyhméan, josta osa tarvitsee tyollistymisen tueksi ensisijaisesti
sosiaalipalveluja tai joitakin sosiaalipalveluja tydvoimaviranomaisen palvelujen rinnalle. Li-
séksi ehdotettu uusi sosiaalipalvelu (ty6ikéaisten toimintakyvyn ja osallistumisen tuki) olisi pal-
velu, jota hyvinvointialueet voisivat hankkia myos ostopalveluna, jolloin palvelunantajana voi-
sivat toimia myos jarjestot.

Paallekkaisyyksien valttdmiseksi ja jotta pidempéaén ty6ttdmana olevien tyollistymispolku muo-
dostaisi tarkoituksenmukaisen kokonaisuuden, tydvoimaviranomaisten ja hyvinvointialueiden
tulisi tehda yhteistydta uusien palvelujen suunnittelussa ja toteuttamisessa. Asiakasty0ssa vi-
ranomaisten tulisi kiinnittdd huomiota asiakasohjauksen sujuvuuteen esimerkiksi tilanteessa,
jossa ehdotettuun uuteen sosiaalipalveluun osallistuva ty6ton siirtyisi tydvoimaviranomaisen
palveluihin. Yhteistyo voi lisatd hyvinvointialueen tyota jonkin verran. Hyvinvointialueet ovat
toisaalta jo mukana lakisdéteisessé tyollistymisen monialaisen edistdmisen yhteistoimintamal-
lissa (TYM) sekd johtoryhmatasolla ettd asiakastydssd, ja uusien palvelujen yhteensovittaminen
voisi olla mahdollista osana TYM-yhteistoimintamallin toimeenpanoa.

4.2.4 Vaikutukset tyollisyyteen

Esitetylld tuettavalla toiminnalla on vain vahdisessa méaarin vélittémia tyollisyysvaikutuksia,
koska toimintaan ohjattaisiin etddmpéané tyomarkkinoista olevia ty6ttémié. Kuitenkin, jos toi-
minnan avulla saadaan hyvé alku tyottéman paluulle tydmarkkinoille, toiminta edistaa tyotto-
maén tyollistymista tai esimerkiksi opiskelun aloittamista, mika vaikuttaa pidemmalla aikavalilla
myonteisesti tyollisyyteen.

Koska tuki myonnettaisiin yhdistyksille tai saatidille osin uudenlaiseen toimintaan, jarjestojen
palveluksessa tydskentelevien maéara voisi kasvaa jonkin verran.

4.2.5 Vaikutukset ty6ttomiin

Tyonvalitystilaston mukaan vuonna 2025 yli vuoden ty6ttéméné olleita oli 1&hes 200 000 hen-
kilo, joista uusia pitkaaikaisty6ttomié oli noin 92 000. Naistd noin 13 600 oli alle 25-vuotiaita
ja yli 60-vuotiaita noin 38 500. Sukupuolittain tarkasteltuna miehid on pitkaaikaisty6ttomisté
enemman kuin naisia (miesten osuus on noin 60 prosenttia). Vaikka pitkdaikaistydttomien
maara on suuri, on syyta todeta, etta kaikki pitkaaikaistyottomat eivét tarvitse ehdotetun tuetta-
van toiminnan kaltaista palvelua tai tukea.

Esityksessa on arvioitu, ettd vuositasolla noin 4 500-6000 tyotonté osallistuisi ehdotettuun tu-
ettavaan toimintaan. Kyseessé on keskimaéarainen arvio, sill4 osallistujamaéraan vaikuttaa, mi-
ten paljon ty6voimaviranomainen kohdentaisi maaréarahoja tuettavaan toimintaan, miten paljon
hankkeita kdynnistettaisiin ja mink& kestoisina jaksoina ty6ton osallistuisi hankkeeseen.

Tuettavan toiminnan avulla pitkdén tyottdmana olleille voitaisiin tarjota sellaista tydelaméaén
suuntaavaa tukea, jota ei talla hetkell& ole riittavasti saatavilla. Tuettava toiminta mahdollistaisi
myos tarvittaessa sellaisen pitkakestoisen tuen, jota ei ole tarkoituksenmukaista sisallyttaa ny-
kyisiin tydvoimapalveluihin tai tyévoimaviranomaisen asiantuntijoiden tyéhon.
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Pitk&an jatkunut tyottomyys voi heikent&a henkilon uskoa omiin ty6llistymismahdollisuuksiin.
Ty06eldmasta poissaolo voi myos vieraannuttaa tydeldman vaatimuksista ja osaltaan nostaa kyn-
nysta hakeutua tyoémarkkinoille. Tyénhaun ja tyollistymisen yleisid edellytyksid parantavaan
toimintaan osallistuminen voisi rohkaista tydnhakuun ja tydeldmassa toimimiseen. Riippumatta
tuettavan toiminnan toteuttamistavasta toimintaan osallistuminen todennékdisesti vahvistaa
my0s henkilon sosiaalisia taitoja, vuorovaikutustaitoja, aloitekykyé ja kykya toimia ryhmassa,
mitka ovat tarkeita tydeldmassa tarvittavia yleisia taitoja.

Tyottémalle toiminta tarjoaisi uudenlaisen mahdollisuuden osallistua ty6ttémyysetuutta menet-
tamattéd palveluun, joka vahvistaisi tyénhakutaitoja ja parantaisi mahdollisuuksia tyollistya pi-
demmalla aikavélilla. Koska ehdotettu tuettava toiminta tayttaisi tietyin ehdoin myds tydssaolo-
velvoitetta, osallistuminen voisi kiinnittd4 velvoitteen hankkineen ty6ttomén tuetusti takaisin
tyéllistymispolulle.

Jos toimeentulotukea saava henkild laiminly6 osallistumisen ehdotettuun tuella jarjestettyyn
toimintaan, hanen toimeentulotukensa perusosan suuruutta alennetaan toimeentulotukilain 10
8:ssd saddetylla tavalla. Kansanelékelaitos voi kuitenkin kayttaa perusosan alentamista koske-
vassa menettelyssa toimeentulotukilain 10 a §:ssé s&adettya harkintaa.

Sukupuolten vélinen tasa-arvo

Esitys ei lahtokohtaisesti kohtele eri sukupuolia eri tavoin. Toimialueensa pitkaaikaistyottémien
tilannetta ja palvelutarpeita analysoidessaan tydvoimaviranomainen voi kuitenkin tunnistaa,
ettd eri sukupuolten tilanne on kohderyhmaéssa tyénhaun ja ty6llistymisen yleisten edellytysten
edistdmisen nakokulmasta erilainen. Talléin hankkeita voitaisiin suunnitella niin, ettd hankkeen
tuottaman tiedon ja hankkeessa toteutettavan toiminnan avulla eroja voidaan véahentaa.

4.2.6 Vaikutukset yhdistyksiin ja saatidihin

Ehdotettu uusi tuki mahdollistaisi yhdistyksille ja saatidille nykyistd monipuolisemman osallis-
tumisen pitk&an tyéttdmana olleiden tyollistymisen edistdmiseen osana tyollisyyden edistami-
sen paikallista ekosysteemid. Tuettavaan toimintaan ohjattavat tyéttomat olisivat kohderyhmaa,
josta jarjestoilla on asiakasymmarrysta ja tietoa palvelutarpeista, mika toisi taydentdvaa tukea
ja palvelua tyévoimaviranomaisen palvelujen rinnalle.

Yhdistysten ja saatididen osallistumismahdollisuuksiin ja osaamisen hyddyntamiseen vaikuttaa,
missa laajuudessa tydvoimaviranomaiset paattavat ilmoittaa tuen haettavaksi. Yhdistysten ja
saatididen osallistumista voi myds rajoittaa se, minka tyyppista toimintaa tyévoimaviranomai-
nen haluaisi rahoittaa ja olisiko yhdistyksella tai saatiolla riittavasti kokemusta ja osoitettua ky-
vykkyytta haettavaksi ilmoitetun toiminnan toteuttamiseen. Yhdistyksen tai saatién toiminnan
'[ulisiI lisdksi olla jatkunut véhintdan vuoden, jotta voitaisiin tarvittaessa tarkistaa tuen hakijan
soveltuvuus.

Ehdotetut tuen hakijaa koskevat edellytykset jattaisivat vastaperustetut tai vasta vahan aikaa
toimineet yhdistykset tai saatiot seka mahdollisesti pienet toimijat tuen myodntdmisen ulkopuo-
lelle. Ty6voimaviranomainen voisi kuitenkin paattaa, ettd useampi yhdistys tai saatioé voisi yh-
dessé hakea tukea, jolloin toteuttamiseen voisi osallistua myds pienempi tai vasta toimintansa
ké&ynnistanyt toimija.
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Ehdotettu tuettava toiminta ei toimintaan osallistuvan kohderyhméan maaran perusteella tarjoaisi
merkittdvaa uutta tarvetta lisaté yhdistysten tai saatididen henkildstod, mutta paikallisella tasolla
tilanne voi vaihdella.

Olettaen, ettd tyévoimaviranomaiset ilmoittavat tuen haettavaksi ja ettd yhdistyksille ja saati-
oOille myonnetadn tukea, endotettu tuki pysyvéané tydovoimapalveluiden tydkaluna toisi yhdistyk-
sille ja saatidille maaraaikaista rahoitusmuotoa paremmin pitk&janteisyytté ja ennakoitavuutta
ty6ttdmille suunnattavaan toimintaan ja sitd kautta myos parempaa vaikuttavuutta.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Vaihtoehtoa, jossa tydvoimapalveluihin ei tehtéisi mitd&dn muutoksia tilanteessa, jossa kuntout-
tavaa tyotoimintaa koskeva laki esitetdan lakkautettavaksi, ei valmistelussa pidetty mahdolli-
sena. Ehdotuksen mukaisen uuden tehtdvan muina toteuttamisvaihtoehtoina tarkasteltiin koko-
naan uudesta tyévoimapalvelusta saatamista tai nykyisten tyévoimapalvelujen sdantelyn kehit-
'Itamista seka tuettavan toiminnan rahoittamista valtionavustuksella tai hankkimista ostopalve-
una.

Ty6- ja elinkeinoministerion valmistelemasta arviomuistiosta annetuissa lausunnoissa tyévoi-
maviranomaiset eivét kannattaneet kokonaan uudesta, henkildasiakkaiden palveluihin sisélly-
tettavasta tydvoimapalvelusta sdatamistad. Voimassa olevaa sadntelya henkildasiakkaan palve-
luista pidettiin padosin riittdvéna. Lausuneet jarjestot padsaantoisesti toivat esille myos uuden
tyévoimapalvelun tarpeen. Tydvoimaviranomaisten nakemys otettiin huomioon jatkovalmiste-
lussa, miké tukee myds pyrkimysta sdantelyn keventdmiseen kuntien tehtdvien osalta.

Arviomuistiossa tuotiin yhtena kehittdmisehdotuksena esille tydkokeilun enimmaiskeston tar-
kastelu, mita lausujat paaosin kannattivat. Vuoden 2025 alusta alkaen tydkokeilun enimmais-
kesto on ollut kuusi kuukautta, minké liséksi uuteen tyokokeilujaksoon ohjaaminen on mahdol-
lista vasta tietyn ajanjakson jalkeen. Enimmaiskeston lyhentdmiselld on haluttu ehkaista tyoko-
keilun kayttoa sen tarkoituksen vastaisesti korvaamaan tydpanosta tydpaikoilla. Liséksi kuuden
kuukauden keston on arvioitu riittdvan tukemaan siirtymaa avoimille tydmarkkinoille. Kehitta-
misehdotuksesta annetuissa lausunnoissa tuotiin kuitenkin esille, etta tydelamavalmiuksiltaan
heikommassa asemassa oleville tydttomille tydkokeilun nykyinen kesto ei ole riittdva ja toi-
saalta sen tauotus ei riittdvésti tue tyottdman tarpeiden mukaista tyollistymispolkua. Tyokokei-
lun kestoa ei kuitenkaan t&ssa vaiheessa otettu tarkasteluun, koska enimmaiskeston lyhentdmi-
nen on ollut voimassa vasta vahan aikaa. Tydkokeilun kestoa olisi tarkoituksenmukaista arvi-
oida osana koko tydvoimapalvelujarjestelman kehittdmistarpeita, mihin aineistoa tarjoaa vuo-
den 2026 lopulla valmistuva selvitys uuden tydvoimapalvelujérjestelman tilasta.

Ehdotettu tuettava toiminta hanketyyppisena toteutuksena rinnastuu joltain osin palvelujen
hankkimiseen ostopalveluna. Ostopalvelutoteutuksen etuna voi pitaa, ettd ostopalveluna hankit-
tavan palvelun tai toiminnan tuottaminen voitaisiin ulottaa koko palveluntuottajakenttaan, mutta
tdma voisi toisaalta kaventaa kolmannen sektorin mahdollisuuksia eik siten olisi kevaén 2026
kehysriihikohdennuksen mukaista. Toteutus ostopalveluna edellyttéisi liséksi l&htokohtaisesti
tarkempaa itse palvelusta saatdmista jarjestamislaissa eli k&ytdnnossa uutta sdantelyd, mitd tyo-
voimaviranomaiset eivat ole pitdneet tarpeellisena.

Tuen myéntaminen erillisena valtionavustuksena sisaltyi Kuntaliiton ehdotukseen tydvoima-
palveluiden kehittamistarpeista. Kuntaliitto ehdotti arviomuistiosta antamassaan lausunnossa
méaraaikaista valtionavustusta, jonka tyévoimaviranomainen myontaisi kolmannelle sektorille.
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Valtionavustusvaihtoehdon myo6nteisend puolena voi pité, ettd kunnille ei ndin menetellen ase-
tettaisi uutta lakisaateistd tehtavad. Etuna tunnistettiin valmistelussa my0s, etté valtionavustuk-
sena myonnettava tuki voisi olla yleiskatteellisella valtionosuudella rahoitettua toimintaa pa-
remmin kohdennettavissa juuri tietyn kohderyhman palveluun. Tuen rahoittaminen valtionavus-
tuksena ei kuitenkaan sinallaan takaisi, etta jarjestétoimijat kiinnostuisivat toteuttamaan avus-
tuksen saamisen edellytyksené olevaa toimintaa ja hakemaan avustusta.

Hallinnollisen tyomé&arén nakokulmasta on hyvé ottaa huomioon, etta tuettavan toiminnan ra-
hoittaminen valtionavustuksena olisi tydvoimaviranomaiselle huomattavasti raskaampaa kuin
valtionosuusrahoituksella. Liséksi on hyva huomioida, etta valtionavustuksena toteutettava ra-
hoitus edellyttéisi asetusvalmistelua tyo- ja elinkeinoministeriossa. Erillisten valtionavustusten
myontadminen myds rikkoisi nykyista tyovoimapalvelujen rahoitusperiaatetta. Téssa ehdotuk-
sessa ei ole ollut mahdollista ottaa kantaa rahoitusperiaatteen toimivuuteen, mité tulisi tarvitta-
essa tarkastella kokonaisuutena erikseen. Rahoitusjarjestelmén toimivuuden tarkastelu on osa
mainittua loppuvuonna 2026 valmistuvaa tyévoimapalvelujarjestelmén tila -selvitysta.

Maaraaikaiseen tukeen valtionosuusrahoitteisena tai valtionavustuksena ei valmistelussa paa-
dytty, koska kasilla oleva endotus uudesta palvelusta olisi osin korvaava palvelu kuntouttavalle
tyotoiminnalle. Koska kuntouttava tyGtoiminta ehdotetaan kumottavaksi pysyvésti, pidettiin
valmistelussa johdonmukaisena ehdottaa tyévoimaviranomaisen palveluvalikoimaan pysyvaa
uutta tyokalua, jolla voitaisiin vastata ty6ttomien palvelutarpeisiin muutoksen jalkeen.

5.2 Ulkomaiden lainsaadanto ja muut ulkomailla kaytetyt keinot

Pohjoismaisen ministerineuvoston tuoreessa tutkimuksessa “Increasing employment among
vulnerable groups - Summary of insights and recommendations™ on tarkasteltu tyollisyyden
edistdmista Pohjoismaissa kirjallisuuskirjallisuuskatsauksiin ja haastatteluihin perustuen. Tut-
kimuksessa esitetyt suositukset ja esimerkit painottuvat menetelmiin, joilla haavoittuvia ryhmié
voisi tukea suoraan tyéelamaan. Tahan liittyen keinoiksi on tunnistettu muun muassa asiantun-
tijan harkintavalta palveluiden raat&loinnissa, monialainen yhteistyo, tyonantajien sitoutumi-
seen tahtdéva tyonantajayhteistyd, monialainen yhteistyd seké julkisen ja yksityisen sektorin
yhteistyon vahvistaminen. Jarjestdille nahdéan tarkeé rooli myos edunvalvojana (esimerkiksi
vammaisjarjestot).

Tanskassa ja Norjassa kolmas sektori toimii usein kunnallisten tydllisyyspalvelujen kumppa-
nina, erityisesti raataloidyissa ja paikallisissa ratkaisuissa heikosti tyollistyville.

- taydentyy lausuntokierroksen aikana
6 Lausuntopalaute

Esitys oli lausunnolla xx.xx.—xx.xx.2026.

> Nordic Council of Ministers (2025) Linkki: https://pub.norden.org/temanord2025-533/temanord2025-
533.pdf
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7 Sdannoskohtaiset perustelut
7.1 Tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annettu laki.

2 8. Julkiset tydvoimapalvelut. Pykaldn 2 momenttia muutettaisiin. Momentin mukaan julkisiin
tyovoimapalveluihin kuuluvat 1 momentissa mainittujen palveluiden lisaksi myos henkildasial-
laan palveluprosessiin liittyvat asiantuntija-arvioinnit, kokeilut, ty6ttdmyysetuudella tuettu
tyonhakijan omaehtoinen opiskelu seké tyonantajalle ja henkiloasiakkaalle mydnnettavat tuet
ja korvaukset. Momentissa madriteltaisiin julkiseksi tyovoimapalveluksi myos 108 §:ssa ehdo-
tettu tydvoimaviranomaisen yhdistyksille ja saatidille myontama tyollisyyspoliittinen tuki.

12 luku. Tyollisyyspoliittinen tuki.

108 8. Tyollisyyspoliittinen tuki. Pykala olisi uusi. Siind séadettaisiin uudesta tyollisyyspoliitti-
sesta tuesta, jota tydvoimaviranomainen voisi myontaa rekisterdidylle yhdistykselle tai saati-
oOlle. Kyseessé olisi tuenluonteinen rahoitus yhdistyksen tai saation pitkadn tyottomana olleille
jarjestaméaan toimintaan. Tyévoimaviranomaisen olisi asetettava tuki haettavaksi eli kyseessa ei
olisi niin sanotusti jatkuvana hakuna haettava tuki.

Pitk&an tyottomana olleilla tarkoitettaisiin vahintdén 12 kuukautta viimeisen 14 kuukauden ai-
kana ty6ttoména tydnhakijoina olleita henkil6itd. Toiminta olisi siten ensisijaisesti suunnitel-
tava ja toteutettava mainitun kohderyhman tarpeisiin. Toimintaan ohjaamisen edellytyksena ei
kuitenkaan olisi tiukasti mainittu aikaraja, vaan tyévoimaviranomainen voisi ohjata toimintaan
my6s véhemman aikaa tyottdémana tyonhakijoina olleita, muuten heikommassa tyémarkkina-
asemassa olevia.

Tuettava toiminta olisi tarkoitettu vain tydvoimaviranomaisen ty6ttémana tyénhakijoina ole-
ville asiakkaille ja sinne ohjauduttaisiin vain tydévoimaviranomaisen ohjaamana. Kaytannossa
sinne ohjaamisesta sovittaisiin lain 37 §:n mukaisessa tyollistymissuunnitelmassa tai sitd kor-
vaavassa suunnitelmassa. Ty@voimaviranomainen ohjaisi jdrjestettdvéan toimintaa tyonhaki-
joita heidan palvelutarpeensa perusteella ja tydvoimaviranomainen voisi tuen hankkeistamisen
kautta suunnitella erilaisia alueen tarpeisiin soveltuvia kokonaisuuksia.

Tuettavan toiminnan pitéisi olla tyénhakua ja ty6llistymisen yleisia edellytyksia parantavaa toi-
mintaa. Toiminnalla tavoiteltaisiin ty6ttdman tilanteen muuttumista tai selkeytymista ainakin
siten, ettd tydnhakua voitaisiin tukea vahvemmin myos tydmarkkinoille suuntaavilla palveluilla.
Toiminta voisi siséltdd monipuolisesti erilaisia menetelmia ja toteutustapoja ja niita voisi raata-
16ida tyottémien tydnhakijoiden yksil6llisiin tilanteisiin ja tarpeisiin soveltuviksi.

Tuettava toiminta voitaisiin jarjestdad yksilollisena tai ryhmamuotoisena toimintana tai niiden
yhdistelmana. Tuettavan toiminnan toteutuksessa olisi mahdollista myds ottaa kayttoon ja hyo-
dyntaa eri kehittdmishankkeissa aikaansaatuja toimintamalleja ja tyokaluja. Tuettava toiminta
voisi tapahtua esimerkiksi tuensaajan toimitiloissa, osana tydpajatoimintaa tai muita toiminnal-
lisia toimintaympaéristojéa.

Kyseessa olisi jarjestdmislain mukainen tuki ja siihen sovellettaisiin mit4 15 luvussa saddetdén
tukien maksamisesta ja takaisinperinnasta.

109 §. Tuen saaja. Pykala olisi uusi. Siind saadettdisiin tuen saajaa koskevista edellytyksista.
Tukea voisi ehdotetun 108 8:n perusteella saada rekisterdity yhdistys tai saatio.
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Pykélan 1 momentin mukaan tuen saajan toiminnan tulisi olla jatkunut vahintadn vuoden ennen
tuen hakemista. Vahintadn vuoden jatkumisen edellytyksell& tavoiteltaisiin sitd, ett4 ty6voima-
viranomainen pystyisi arvioimaan yhdistyksen tai saation edellytykset toiminnan toteuttami-
seen.

Pykaladn 2 momentin mukaan tukea ei voisi myontéé kuin erityisen painavasta syysta tyénanta-
jalle, joka on syyllistynyt ulkomaisen tyévoiman luvattomaan kayttoon.

Valtionavustuslain (688/2001) 7 8:n 2 momentti, joka on osa niin sanotun tydnantajasanktiodi-
rektiivin kansallista taytdntéonpanoa, Kieltda valtionavustuksen myoéntamisen ehdotetuissa ti-
lanteissa ilman erityisen painavaa syytd. Koska tydllisyyspoliittinen tuki kohdistuisi paaosin
palkkakustannuksiin eivatké tydvoimaviranomaisten myontamat tuet kuuluisi suoraan valtion-
avustusliain soveltamisalaan, otettaisiin vastaava kielto my0s ehdotettavaan ty6llisyyspoliitti-
seen tukeen.

110 8. Tuettavan toiminnan rajoitukset. Pyk&la olisi uusi.
Pykaladn 1 momentissa saadettaisiin tuen myontdmisen ja sen kayton rajoituksista.

Momentin 1 kohdan mukaan tukea ei myonnettéisi eiké sitd saisi kayttaa taloudelliseen toimin-
taan. Taloudellisen toiminnan kasite on madaritelty lain 3 8:n 1 momentin 13 kohdassa, jonka
mukaan taloudellisella toiminnalla tarkoitetaan tavaroiden ja palveluiden tarjoamista markki-
noille.

Tarkoitus on, ettd myodnnettavassé tuessa ei olisi kyse valtiontuesta. Valtiontuen maarittely pe-
rustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohtaan. Sen mukaan
jasenvaltion myontdma taikka valtion varoista muodossa tai toisessa myonnetty tuki, joka vaa-
ristdd tai uhkaa vaaristaa kilpailua suosimalla jotakin yritysta tai tuotannonalaa, ei sovellu sisa-
markkinoille, siltd osin kuin se vaikuttaa jasenvaltioiden valiseen kauppaan. Valtion varojen
késitetta tulkitaan laajasti niin, ett se kattaa kaikki julkiset varat. Siten my6s kunnan myontamé
tuki voi olla valtiontukea. Yrityksen kasitettd puolestaan tulkistaan laajasti siten, etta se kasittaa
kaikki taloudellista toimintaa harjoittavat yksikét, mukaan lukien yhdistykset ja s&atiot. Myds
taloudellisen toiminnan kasite on laaja. Taloudellista toimintaa on kaikki toiminta, jossa tava-
roita tai palveluja tarjotaan markkinoilla. Silla, tavoitellaanko kyseiselld toiminnalla voittoa tai
harjoitetaanko sitd vastiketta vastaan tai vastikkeetta, ei ole merkitysta.

Momentin 2 kohdan mukaan tukea ei voisi myontaa eik sité saisi kdyttaa kuntien jarjestamis-
vastuulle kuuluviin julkisiin tyévoimapalveluihin. Julkisina tyévoimapalveluina jérjestetadn
lain 2 8:n mukaan tyonvalityspalveluja, tieto-, neuvonta- ja ohjauspalveluja, valmennusta, tyo-
voimakoulutusta ja muutosturvakoulutusta. Julkisiin tyévoimapalveluihin kuuluvat myés hen-
kil6asiakkaan palveluprosessiin liittyvét asiantuntija-arvioinnit, jarjestamislain mukaiset kokei-
lut, tyottémyysetuudella tuettu tyénhakijan omaehtoinen opiskelu seké tyénantajalle ja henki-
I6asiakkaalle myonnettavat tuet ja korvaukset. Liséksi tassé esityksessd ehdotetun 2 8:n mukaan
tyo6llisyyspoliittisen tuen mydntamista pidettaisiin julkisena tydvoimapalveluna.

Kunnalle mydnnet&an jarjestdmislaissa tarkoitettujen julkisten tyévoimapalveluiden jarjesta-
mista ja niihin liittyvien tehtdvien hoitamista varten valtionosuutta ja siten nykyiset tyévoima-
palvelut ovat jo rahoitettu kunnille ja niiden hankinnassa ei ole kyse tuen myontamisesté.

Momentin 3 kohdan mukaan tukea ei voisi myontaa eika sitd saisi kayttad mydskaan sellaisten
palveluiden tuottamiseen tai hankkimiseen, jotka kunta on lain mukaan velvollinen rahoitta-
maan. Myo0s tassé olisi tarkoitus estéd paéllekkainen rahoitus.

22


https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2001/688

Momentin 4 kohdan mukaan tukea ei voisi myontéa eika sita saisi kayttad muuhun sellaiseen
toimintaan, johon on muu paallekkainen rahoitus.

Momentin 5 kohdan mukaan tukea ei voisi myontaa eika sita saisi kayttaa investointeihin eika
irtaimen kayttbomaisuuden hankintamenoihin.

Momentin 6 kohdan mukaan tukea ei voisi myontad eika sité saisi kdyttaa kehittdmistoimintaan.
Kehittdmistoiminnalla tarkoitettaisiin esimerkiksi yhdistyksen tai séation yleista sisdisen osaa-
misen vahvistamista.

111 8. Tuen maara ja kesto. Pykala olisi uusi.

Pykélan 1 momentin mukaan tuen méaaré olisi enintddn 100 prosenttia tuella katettavista kus-
tannuksista. Tuen maéara olisi siten harkinnanvarainen ja voisi vaihdella esimerkiksi hankekoh-
taisesti.

Pykaldn 2 momentissa saadettaisiin seikoista, jotka tydvoimaviranomaisen olisi ainakin otettava
huomioon paatettéessa tukitasosta ja maarasta. Tydvoimaviranomaisen olisi huomioitava aina-
kin avustettavan toiminnan sisélto sek& kohderyhmé&an kuuluvien henkildiden méaara ja henki-
I6kohtaisen ohjauksen ja tuen tarve.

Pykaldn 3 momentissa rajoitettaisiin tuen mydntaminen enintdan kolmen vuoden ajaksi kerral-
laan. Tydvoimaviranomainen voisi tdman jalkeen avata tuettavan toiminnan uudelleen hakuun
ja tarvittaessa muuttaa esimerkiksi tuettavan toiminnan tavoitteita tai siséltdd. Ehdotettu méara-
aika olisi hankekohtainen eik sinédll&an rajoittaisi yhdistyksen tai s&étion osallistumista tuetta-
van toiminnan toteuttamiseen.

111 a §: Pykalassa saadettaisiin mahdollisesti tarvittavasta velvollisuudesta vakuuttaa toimintaa
osallistuvat siltd osin kuin sielld jarjestettdisiin toimintaa, jossa tarvittaisiin ty6tapa-turma- ja
ammattitautilain (459/2015) 3 8:n 1 momentin mukaisella vakuutuksella ja ryhmévastuuvakuu-
tuksella. [Selvitettava viela tarkemmin.]

13 luku. Asiakastietojen kasittely ja valtakunnalliset tietojarjestelmapalvelut.

115 8. Tydvoimaviranomaisen tiedonsaantioikeus. Pykalan 1 momenttia muutettaisiin siten, etta
siihen liséttéisiin tydvoimaviranomaiselle tiedonsaantioikeus 108 §:ssd ehdotetun toiminnan
jarjestajalta.

Muutettavassa momentissa sdadetaan tydvoimaviranomaisen oikeudesta saada salassapitosaan-
ndsten estamattd maksutta tydvoimapalveluiden toimeenpanossa valttdmattomat tiedot toiselta
tyévoimaviranomaiselta, muulta kunnan viranomaiselta, hyvinvointialueelta, Kansanelakelai-
tokselta, tyottomyyskassalta, Eldketurvakeskukselta, Tyollisyysrahastolta, tyovoimapalvelujen
palveluntuottajalta, muulta tyollistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa so-
vitun tydvoimaviranomaisen jarjestaman tyodllistymistd tukevan palvelun tuottajalta sekd 54
8:ssd tarkoitetun tyokokeilun toteuttajalta. Mikéan néista ei muodosta tiedonsaantioikeutta 108
8:ss8 ehdotetun tyollisyyspoliittisen tuen saajan tuottamasta toiminnasta. Tydvoimaviranomai-
sen olisi kuitenkin vélttaméatonta saada tietoja palveluun osallistujista.

116 §. Muiden viranomaisten ja palveluntuottajien tiedonsaantioikeus. Pykalan 4 momenttia

muutettaisiin. Mainitun momentin mukaan tydvoimapalvelujen tuottajalla ja tyollistymissuun-
nitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa sovitun ty@voimaviranomaisen jarjestaman
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tyOllistymista tukevan palvelun tuottajalla on oikeus salassapitosaanndsten estamatta saada
maksutta tydvoimaviranomaiselta tiedot, jotka ovat valttamattomia

7.2 Tyottomyysturvalaki
2 aluku Tyovoimapoliittisesti moitittava menettely

9 §. Tybnhakuun ja tyévoimapalveluihin liittyvd menettely. Pykaldn 1 momenttiin lisattaisiin
uusi 9 a kohta. Sen mukaan tydvoimapalveluiden jarjestamisestd annetun lain 108 8:n perus-
teella jérjestetty tyonhaun ja tyollistymisen yleisia edellytyksia parantava toiminta olisi tydnha-
kijaa tyottomyysetuuden jatkumisen edellytyksend velvoittavaa. Saannoksen soveltamisen
edellytyksen olisi, ettd osallistumisesta toimintaan on sovittu tyollistymissuunnitelmassa tai
sit& korvaavassa suunnitelmassa.

Tyo6voimapalveluiden jarjestamisestd annetun lain 108 8&:n perusteella jérjestetty toiminta on
tarkoitettu tukemaan tyonhakijan valmiuksia siirtyd muihin tyénhakua ja tyollistymista valitto-
maésti tukeviin palveluihin, ty6eldmaan tai esimerkiksi opintoihin. Toiminnan jarjestamisessé
huomioitaisiin siihen osallistuvien tydnhakijoiden henkilékohtaiset ominaisuudet. Taman
vuoksi jarjestettavien palveluiden siséltd voi vaihdella. Toiminta olisi kuitenkin aina osa tyon-
hakijaa tyoeldmé&an tukevassa palvelukokonaisuudessa ja tdman vuoksi olisi perusteltua saataa
toimintaan osallistumisen velvoittavuudesta.

Tyo6voimapalveluiden jarjestdmisestd annetun lain 108 §:n 1 momentin mukaan uusi toiminta
suunnattaisiin pitk&éan tyottomana olleille. Tyévoimaviranomaisella olisi kuitenkin harkintaval-
taa tyottomyyden keston osalta, eikd mainitussa laissa sdédettéisi esimerkiksi tyottdmyyden
kestoon liittyvistd edellytyksista. Tyottomyyden kestolla ei olisi merkitysta sovellettaessa tyot-
tdmyysturvalain uutta saannosta.

Pykaldn 1 momentin 10 kohtaa muutettaisiin siten, ettd 9 a kohdassa tarkoitetusta tydnhaun ja
ty6llistymisen yleisia edellytyksid parantavasta toiminnasta kieltdytymisen lisdksi tyonhakijalle
asetettaisiin korvaukseton madréaika tai tyossédolovelvoite myds tilanteessa, jossa han keskeyt-
t44 tai joutuu omasta syystdan keskeyttdmaan toimintaan osallistumisen. Tyottémyysturvaseu-
raamuksia ei asetettaisi, jos tydnhakijalla on menettelyynsa pateva syy. Patevaa syyta koskevia
sdénnoksia ei muutettaisi.

10 a 8. Tyottomyysturvaoikeuden palautuminen. Pykaldn 1 momenttiin lisattisiin uusi 5 kohta.
Sen perusteella osallistuminen tyovoimapalveluiden jarjestamisestd annetun lain 108 §:ssé tar-
koitettuun toimintaan tayttaisi tydssaolovelvoitetta. Tyottomyysturvalain 2 luvun 16 §:ssé saa-
detyn viittauksen nojalla mainittu toiminta otettaisiin huomioon myds koulutusta vailla olevan
nuoren etuusoikeuden palautumisessa. Yleistukilaissa saddettyjen viittausten nojalla toiminta
otettaisiin vastaavasti huomioon my®os yleistukioikeuden palautumisessa.

Tyovoimapalveluiden jarjestdmisestd annetun lain 108 8:n perusteella mahdollisesti jarjestettyja
asiantuntijatapaamisia ei otettaisi huomioon tydsséolovelvoitteen tayttdmisessd. Tama vastaisi
sitd, ettei myoskaan esimerkiksi tydnhakijan palveluprosessiin kuuluvia tyénhakijan ja tyévoi-
maviranomaisen tapaamisiakaan huomioida.

Tyovoimapalveluiden jarjestamisestd annetun lain 108 8:n perusteella jarjestetyn toiminnan ot-
taminen huomioon tyottomyysturvaoikeuden palautumisessa edellyttéisi, ettd henkilé on osal-
listunut hénelle jérjestettyyn toimintaan vahintéan kerran kalenteriviikon aikana. Jos toimintaa
ei jollakin kalenteriviikolla jarjestetd, tallaista viikkoa ei otettaisi huomioon. Jos henkil6 osal-
listuisi kalenteriviikon aikana toimintaan vahintddn kerran, esimerkiksi poissaololla muista
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osallistumiskerroista tai poissaolon syyll& ei olisi merkitysta. Kalenteriviikkoa ei otettaisi huo-
mioon, jos henkil ei kyseiselld viikolla ole osallistunut lainkaan hanelle jérjestettyyn toimin-
taan, vaikka hénella olisi poissaoloonsa sinansd hyvaksyttava syy, kuten esimerkiksi sairaus.

Tyottémyysturvalaissa tarkoitetut ty6llistymisté edistavat palvelut kerryttavéat tydssaolovelvoi-
tetta kalenteriviikkokohtaisesti palvelun alkamisesta sen paattymiseen. Edelld kuvattua uutta
toimintaa koskeva poikkeava tarkastelutapa perustuu siihen, ettd toiminta on tarkoitettu jarjes-
tettdvaksi siten, ettd se vastaa mahdollisimman hyvin henkilon yksil6llisia tarpeita. Esimerkiksi
hyvin harvoin jérjestettavien lyhyiden toimintaan liittyvien tapaamisten ja muiden toimien va-
listd aikaa ei olisi perusteltua ottaa huomioon etuusoikeuden palautumisessa. Toisaalta esimer-
kiksi paivakohtainen tarkastelu tuottaisi helposti tarpeetonta hallinnollista ty6td. Uuden toimin-
nan huomioimisesta muista palveluista poikkeavalla tavalla sdédettaisiin pykéaldn 3 momentissa.

13 luku Tietojen saamista ja luovuttamista koskevat sdannokset

1 8. Oikeus tietojen saamiseen. Tydvoimaviranomaisen ja KEHA-keskuksen oikeudesta saada
ty6ttdmyysturvalain toimeenpanossa vélttamattomia tietoja tydvoimapalveluiden jarjestami-
sestd annetun lain 108 §:ssd tarkoitetun toiminnan jarjestajalta saddettaisiin pykéalan 1 momentin
3 kohdassa. Oikeus saada tietoja vastaisi tiedonsaantioikeutta esimerkiksi ty6ttomyysturvalaissa
tarkoitettujen tyollistymisté edistavien palveluiden jarjestajilta.

7.3 Yleistukilaki

45 §. Oikeus tietojen saamiseen. Pykald&dn muutettaisiin tyottomyysturvalain 13 luvun 1 §:44
vastaavasti.

8 Lakia alemman asteinen sdantely

Jarjestamislain 15 luvussa saadetdén tukien ja korvausten maksamisesta ja takaisinperinnasta.
Sen 132 §:n mukaan, ellei mainitussa laissa toisin sd&detd, tydvoimaviranomainen myontaa ja
maksaa lain mukaiset tuet. Tuen saajan tulee antaa tydévoimaviranomaiselle oikeat ja riittavéat
tiedot tuen maksamiseksi. Saajan on viipymétta ilmoitettava olennaisista muutoksista tuen tai
korvauksen maksamisen edellytyksena oleviin seikkoihin. Pykélan 3 momentti siséltaa asetuk-
senantovaltuuden. Sen 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkem-
pia sadnndksia tukien hakemista, myontamistéd ja maksamista koskevasta menettelystd. Asetuk-
senantovaltuuden nojalla saddettéisiin tarkemmin tyollisyyspoliittisen tuen maksamisesta ja
tuen maksamisesta ennakkona.

Julkisesta tydvoimapalvelusta annettuun asetukseen lisattaisiin uusi 20 a § tyollisyyspoliittisen
tuen maksamisesta ja uusi 20 b § tyollisyyspoliittisen tuen maksamisesta ennakkona. Uuden 20
b §:n 1 momentin mukaan tuki maksettaisiin jalkikéateen kolmen kuukauden maksatusjaksoissa,
jollei tuen myontdmispaatoksessa ole asetettu muun pituista maksatusjaksoa. Tuki maksettaisiin
maksatusjaksolla toteutuneiden tuella katettavaksi hyvaksyttyjen kustannusten mukaan.

Maksatushakemus olisi toimitettava tyévoimaviranomaiselle kahden kuukauden kuluessa sen
maksatusjakson paattymisestd, jota hakemus koskee.

Uuden 20 b §:n 1 momentin mukaan tuki voitaisiin maksaa ennakkona. Ennakko voisi olla enin-
taan 50 prosenttia kullekin maksatusjaksolle kohdistuvasta tuesta. Pykélan 2 momentin mukaan
ennakkoa koskeva maksatushakemus olisi toimitettava tydvoimaviranomaiselle ennen sen mak-
satusjakson alkua, johon ennakko kohdistuu. Ennakkoa koskevassa maksatushakemuksessa
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tuen saajan olisi selvitettava kustannukset, joiden tuen saaja arvioi eraantyvan maksettavaksi
seuraavan maksatusjakson aikana.

9 Voimaantulo

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.6.2027. VVoimaantuloaika riippuu tietojarjestelmamuu-
tosten edellyttdmaésté aikataulusta ja tarkentuu jatkovalmistelussa.

10 Toimeenpano ja seuranta

11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Sosiaali- ja terveysministerio on valmistellut luonnoksen hallituksen esitykseksi sosiaalipalve-
luiden muuttamisesta. Osana esitysté laki kuntouttavasta tydtoiminnasta esitetdan kumottavaksi
ja sosiaalihuoltolaissa sédédettéisiin uudesta palvelusta Tydikaisten toimintakyvyn ja osallisuu-
den tuki. Esitysluonnoksesta jarjestetdan lausuntokierros 17.4.—29.5.2026. Ty6- ja elinkeinomi-
nisterion valmistelema esitysluonnos on tarkoitettu yhdistettavaksi sosiaali- ja terveysministe-
rion esitykseen ja annettavaksi eduskunnalle yhtena kokonaisuutena.

11.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2027 talousarvioksi ja on tarkoitettu késiteltavaksi sen
yhteydessa. Esitys tulee yhteensovittaa (talousarvioesityksen yhteydessd) edelld mainitun sosi-
aali- ja terveysministerion valmisteleman hallituksen esityksen kanssa.

Ehdotetun tydllisyyspoliittisen tuen kustannuksiin ehdotetaan vuoden 2027 talousarvioesityk-
sessd XXX euroa kuntien peruspalvelujen valtionosuuksiin momentille 28.90.30 ja kyseisen
tuen toimeenpanon edellyttdmiin tietojarjestelmékustannuksiin XXX euroa momentille
32.01.10 Digitalisaation kehittdminen.

Sosiaali- ja terveysministerion valmistelema esitys véahentdisi sosiaali- ja terveysministerion
momentille 33.20.31 varattua madrarahaa 3 miljoonaa euroa vuonna 2027 ja 4 miljoonaa euroa
vuodesta 2028 lahtien. Lisdksi esitys vahentdisi sosiaali- ja terveysministerion momentille
33.20.52 varattua maararahaa 4 miljoonaa euroa vuonna 2027 ja 9,9 miljoonaa euroa vuodesta
2028 lahtien. Yhteensé sosiaali- ja terveysministerion valmistelemassa hallituksen esityksessé
esitetyillda muutoksilla olisi valtion talouteen menoja vahentéavéa vaikutus yhteensa 55,3 miljoo-
naa euroa vuonna 2027 ja 100,6 miljoonaa euroa vuodesta 2028 lahtien.

12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Tyottomyysturvaseuraamukset

Tyottémyysturvaan ehdotettavissa muutoksissa on arvioitava niiden vaikutusta perustuslain 19
8:n 2 momentin mukaiseen lailla taattavaan perustoimeentulon turvaan. Perustoimeentulon tur-
valla tarkoitetaan luonnollisille henkil6ille maksettavia rahamaaraisia toistuvaissuorituksia ja

vain sit4 osaa sosiaaliturvasta, jolla pyritdan takaamaan yksilon toimeentulolle valttdmaton elin-
taso. Toimeentulon perusturvaan on luettu myds vahimmaisetuuksia vastaavat ansioon
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suhteutetut etuudet sellaiselta osaltaan, joka yhdessa vahimmaéisetuuden kanssa vastaa tyden
kansaneldkkeen suuruista toimeentulotasoa (PeVM 7/1992 vp; HE 309/1993 vp, s. 70). S&annds
sisaltaa lainsaatajaan kohdistuvan toimintavelvoitteen ja perustuslain esitdiden mukaan on luon-
nollista, ettd sosiaaliturvaa suunnataan ja kehitetdan yhteiskunnan taloudellisten voimavarojen
mukaisesti. Sdannoksen tarkoituksena on varmistaa, ettd myos pitkalla aikavélilla perustoi-
meentulon turva on taattu (HE 309/1993 vp, s. 71).

Tyo6ttdmyysturvaan ehdotettaviin muutoksiin liittyy perustuslain 18 §8:n 2 momentin mukainen
velvoite, jonka mukaan julkisen vallan on edistettava tyollisyytta ja pyrittava turvaamaan jokai-
selle oikeus tydhon. Saannds merkitsee myds sitd, ettd julkisen vallan tulee pyrkia estaméén
pysyvasti tyoté vailla olevien ryhmén muodostumista (HE 309/1993 vp, s. 68). Oikeus tydhon
'Iturvataan my0s TSS-sopimuksen 6 artiklassa ja Euroopan sosiaalisen perusoikeuskirjan 1 artik-
assa.

Kuntouttava tyotoiminta on tydsséolovelvoitetta ja koulutusta vailla olevia alle 25-vuotiaita
nuoria koskevaa rajoitusta kerryttavaa palvelua. Jos kuntouttavaan ty6étoimintaan nykyisin osal-
listuvalla henkil6lla ei ole sen lakattua mahdollisuutta osallistua muuhun tyollistymista edista-
vaan palveluun, hdnen mahdollisuutensa kerryttad tydssaolovelvoitetta tai nuoria koskevaa ra-
joitusta voi kdytdnndssa lakata. Ehdotettu tuella jarjestetty toiminta mahdollistaisi tyosséolovel-
voitteen ja koulutusta vailla oleviin nuoriin liittyvan rajoituksen kerryttamisen.

Tyottomyysturvaseuraamuksia koskevat nykyiset tyéttomyysturvalain sdannokset on saadetty
pitkalti perustuslakivaliokunnan myoétavaikutuksella. Seuraamuksia on uudistettu viimeksi laa-
Jemmin 2012, kun sdénnokset koottiin uudeksi ty6ttdmyysturvalain 2 a luvuksi (HE 111/2011
vp) ja vuonna 2022, kun palveluihin ja tydnhakuun liittyvien seuraamusten kestoa porrastettiin
ja muita korvauksettomia méaérdaikoja lyhennettiin (HE 167/2021 vp). Vuonna 2026 tyotto-
myysturvaseuraamuksia muutettiin uudelleen ja tdssa yhteydessa tyossaolovelvoitteen kestoa
lyhennettiin olennaisesti (HE 108/2025 vp). Muutosta valmisteltaessa arvioitiin, etta lyhennetty
tyosséolovelvoite tukisi tyénhakijan mahdollisuutta paasta uudelleen ensisijaisen tyottdmyyden
aikaisen toimeentuloa turvaavan etuuden piiriin.

Perustuslakivaliokunta viittasi hallituksen esitystda (HE 111/2011 vp) késitelleessa lausunnos-
saan kokoavasti aiempaan vakiintuneeseen lausuntokaytantoonsé ja totesi, etta tyottdmyystur-
van saamisen edellytysten arvioinnissa lahtokohtana on perustuslain 19 §:n 2 momentissa saa-
detty oikeus perustoimeentulon turvaan, mutta perustuslaki sindnsa ei estd asettamasta ehtoja
perustoimeentuloa turvaavan etuuden saamiselle (PeVL 2/2012 vp, ks. esim. PeVVL 50/2005 vp,
s. 2/1l ja siind mainitut lausunnot).

Perustuslakivaliokunta mainitsi lausunnossaan mygs, etta tyéttomyysturvan kohdalla kyse voi
olla ehdoista, joilla pyritaan edistdmaan tyottoman tyollistymistd ja jotka ovat siten sopusoin-
nussa oikeutta tydéhon koskevan perustuslain 18 8:n kanssa. Turvan saamisen ehdot voivat olla
tuensaajan vastasuorituksia edellyttavid. Valiokunta on niin ik&an hyvaksynyt sanktioina kay-
tettdvat korvauksettomat kaudet. Sanktiona kaytetyn etuuden epad&misen pitéda kuitenkin olla
asiallisesti perustellussa suhteessa siihen, minkalaisia tyollistymisen edistamista tarkoittavia
toimintoja on ollut tarjolla ja mitd ty6ttéména olevan henkilén syyksi voidaan lukea. Korvauk-
setta jadvid ajanjaksoja ei myoskadn voi kehittad niin pitkiksi, ettd ne muodostuisivat perustus-
laista aiheutuvan velvoitteen kiertdmiseksi (PeVL 2/2012 vp; ks. PeVL 43/2001 vp, s. 2-3 ja
PeVL 46/2002 vp, s. 2).

Jos tydnhakija laiminlyd hénelle asetetut velvoitteet ja menettdd oikeutensa tyéttémyysetuuteen
toistaiseksi, hdnella on my6s mahdollisuus palauttaa etuusoikeus tydssakdaynnilld tai osallistu-
malla tyollistymistd edistdvaan palveluun. Palvelut voivat olla erilaisia eri puolilla maata.
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Tyossdolovelvoitteen osalta tdimé on kuitenkin suoraan kytkoksissa siihen, millaiset velvoitteet
tyonhakijalle on alun perin asetettu. Tyonhakija on myos omalla toiminnallaan voinut vaikuttaa
velvoitteiden toteutumiseen. Viimeksi mainittu koskee myds koulutusta vailla olevaa nuorta,
joka on laiminlyonyt opiskelupaikan hakemisen tai keskeyttanyt opinnot ilman patevaa syyta.
Taman vuoksi mahdollisten erojen syntymisen siind, kuinka helposti tydnhakija voisi palauttaa
etuusoikeutensa, ei voida katsoa olevan ristiriidassa perustuslain 6 §:ssa edellytetyn yhdenver-
taisuusperiaatteen kanssa.

Ehdotettu tuella jarjestetty toiminta olisi tydnhakijaa velvoittava, jos toiminta tukee tyénhaun
ja ty6llistymisen yleisid edellytyksid. Jos osallistumisesta aiheutuu vélttdméattdmia kustannuk-
sia, osallistuminen olisi velvoittavaa vain, jos tydnhakijalle on mydnnetty tyévoimaviranomai-
sen harkintaan perustuvaa kulukorvausta. Osallistumisen laiminlyOnnista sééadettaisiin tyotto-
myysturvalaissa. Ensimmaisestd laiminlyonnista asetettaisiin tyottomyysturvalain 2 a luvun 9
8:n mukainen seitseman kalenteripdivén korvaukseton mééréaika, ja toistuvasta velvoitteiden
laiminlyonnista tyonhakija menettaisi tyottomyysturvalain 2 a luvun 10 8:n mukaisesti oikeu-
tensa tyottémyysetuuteen toistaiseksi. Kuten edelld on todettu, tyonhakijalla on mahdollisuus
palauttaa etuusoikeus tydssakaynnilla tai osallistumalla tydllistymista edistavaan palveluun.

Ehdotetulla tuella jarjestettavalla toiminnalla pyritddn edistdmaan tyottéman tydnhakua ja tyol-
listymisedellytyksi&. Siité sovittaisiin tyonhakijaa velvoittavasti tyollistymissuunnitelmassa tai
sita korvaavassa suunnitelmassa, ja toimintaan ohjaaminen perustuisi sekéd tyomarkkinoita etta
tyénhakijan valmiuksia ja tilannetta huomioon ottavaan harkintaan. Tyémahdollisuuksien ha-
keminen seka tyonhaun ja tyollistymisen edellytysten parantaminen ovat keskeisimmat tehta-
vat, joita tyonhakijalta edellytetddn tydttdmyysetuuden saamiseksi. Tyonhakija voi liséksi
omalla toiminnallaan vaikuttaa seuraamusten toteutumiseen. Naisté syisté ehdotetun tuella jar-
jestettdvan toiminnan velvoittavuutta, tai sen laiminlydnnisté johtuvia seuraamuksia tai velvoit-
teita, ei ole pidettava kohtuuttomina tyénhakijan kannalta.

Nailla perusteilla hallitus arvioi, ettd tuella jarjestettdvan toiminnan velvoittavuus ei ole ristirii-
dassa perustuslain 19 §:n 2 momentissa turvattujen oikeuksien kanssa.

Yksityiselamén suoja

Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapi-
tovelvollisuuden estdmétta koskevaa sadntelyad perustuslain 10 8:n 1 momentissa sédadetyn yk-
sityiselaman ja henkil6tietojen suojan kannalta ja kiinnittdnyt huomiota muun muassa siihen,
mihin ja ketd koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan
tietojen valttamattomyyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojenluovuttamismahdol-
lisuus ovat valiokunnan mukaan voineet liittya jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tie-
toihin", jos tarkoitetut tietosisallét on pyritty luettelemaan laissa tyhjentavasti. Jos taas tietosi-
séltoja ei ole samalla tavoin luetteloitu, sdantelyyn on pitanyt sisallyttdd vaatimus "tietojen valt-
tamattomyydesta" jonkin tarkoituksen kannalta (ks. esim. PeVVL 31/2017 vp, s. 2-3 ja siin& vii-
tatut lausunnot).

Tyo6nhakijaa koskevat tiedot ovat perustuslain 10 §:n 1 momentissa turvatun yksityiselaman
suojan piiriin kuuluvia henkilttietoja. Tdma ilmenee myaos siten, ettd ne ovat viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetun lain 24 8:n 1 momentin 25 kohdan nojalla salassa pidettévié
(PeVL 43/1998 vp s. 3). Voidaan katsoa, ettd julkisuuslaissa salassa pidettaviksi saddetyt tyo-
hallinnon henkiltasiakasta koskevat tiedot ovat valtiosdéntdoikeudellisesti arkaluonteisia hen-
kilétietoja.
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Esityksen 1. lakiehdotuksen 115 ja 116 §:ss& ehdotetaan tietojen saamista tyollisyyspoliittisella
tuella toteutettavaa toimintaa varten. Ehdotetut tiedonsaantioikeudet on perustuslakivaliokun-
nan lausuntokéytantdé huomioon ottaen sidottu tietojen valttamattémyyteen. Ehdotettujen tie-
donsaantioikeuksien katsotaan olevan sopusoinnussa perustuslaissa turvatun yksityisyyden suo-
jan kanssa.

Kuntien tehtévat ja rahoitusperiaate

Ehdotetut muutokset vaikuttaisivat tyévoimaviranomaisina toimivien kuntien tehtdvien hoita-
miseen ja niité tulee siksi arvioida perustuslain 121 8:n kannalta. Perustuslain 121 §:n 2 mo-
mentin mukaan kunnille annettavista tehtavista on sdadettéva lailla. Perustuslakivaliokunta on
kunnallista itsehallintoa koskevassa lausuntokaytdnntssédén korostanut, ettd tehtavistd saddetta-
essé on huolehdittava rahoitusperiaatteen mukaisesti kuntien tosiasiallisista edellytyksista suo-
riutua velvoitteistaan (PeVM 25/1994 vp, s. 3; PeVL 18/2001 vp, PeVL 30/2013 vp, s. 5/11,
PeVL 12/2011 vp, s. 2/11, PeVL 41/2010 vp, s. 5/11). Valiokunta on katsonut, ettd kunnille 0soi-
tettavat rahoitustehtavat eivét itsehallinnon perustuslain suojan takia saa suuruutensa puolesta
heikentad kuntien toimintaedellytyksid tavalla, joka vaarantaisi kuntien mahdollisuuksia paattaa
itsendisesti taloudestaan ja siten myos omasta hallinnostaan (ks. esim. PeVL 41/2014 vp, s. 3/11
ja PeVL 50/2005 vp, s. 2). Rahoitusperiaate siséltyy myds Euroopan paikallisen itsehallinnon
peruskirjan 9 (2) artiklaan, jonka mukaan paikallisviranomaisten voimavarojen tulee olla riitta-
vat suhteessa niihin velvoitteisiin, jotka niille on annettu perustuslaissa ja muissa laeissa. Ra-
hoitusperiaatteen toteutumisen kannalta olennaista on, arvioidaanko muutoksen vaarantavan pe-
rust/uilain 121 8:ssé turvatun kunnallisen itsehallinnon taloudellisen puolen (PeVL 34/2013 vp,
s. 3/1).

Esityksen lakimuutosten vaikutuksia tydvoimaviranomaisten tehtéviin on arvoitu luvussa X.xX.
Vuoden 2027 talousarviossa lisattdisiin kuntien peruspalvelujen valtionosuuksia 13 miljoonalla

eurolla vuodesta 2027 alkaen ja x euroa vuonna 2027. Edella esitetyilld perusteilla esitys ei ole
ristiriidassa perustuslain 121 8:ssa séadetyn kunnallisen itsehallinnon kanssa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset: /
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Lakiehdotukset

Laki

tyovoimapalveluiden jarjestdmisestd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan tyévoimapalveluiden jérjestamisestd annetun lain (380/2023) 2 §:n 2 momentti,
115 §:n 1 momentti ja 116 §:n 4 momentti, sellaisena kuin niistd on 116 §:n 4 momentti laissa
733/2025 ja

lisatéan lakiin siitd lailla 398/2024 kumotun 12 luvun tilalle uusi 12 luku.

28
Julkiset tyévoimapalvelut

Tassa laissa tarkoitettuina julkisina tydvoimapalveluina jarjestetaan:

1) tyénvalityspalveluja;

2) tieto-, neuvonta- ja ohjauspalveluja;

3) valmennusta;

4) tyévoimakoulutusta;

5) muutosturvakoulutusta.

Julkisiin tydvoimapalveluihin kuuluvat myds henkildasiakkaan palveluprosessiin liittyvét asi-
antuntija-arvioinnit, timéan lain mukaiset kokeilut, tyéttomyysetuudella tuettu tyénhakijan oma-
ehtoinen opiskelu, tyénantajalle ja henkildasiakkaalle myodnnettavat tuet ja korvaukset seka
tyollisyyspoliittinen tuki.

12 Luku
Tydllisyyspoliittinen tuki
108 8§
Tyollisyyspoliittinen tuki
Ty6voimaviranomainen voi myontaa rekisterdidylle yhdistykselle ja saatiélle tyévoimaviran-
omaisen haettavaksi ilmoittamaa tukea toimintaan, jolla parannetaan pitkaan ty6ttomana ollei-
den ty6ttdmien tyonhakijoiden tydnhaun ja tyollistymisen yleisia edellytyksia.
109 8§
Tuen saajaa koskevat edellytykset
Tuen saajan toiminnan tulee olla jatkunut vahintaén vuoden ennen tuen hakemista.
Tukea voidaan myontéa vain erityisen painavasta syysta, jos:
1) tuen hakija tai tdmén rikoslain (39/1889) 47 luvun 8 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu

edustaja on lainvoimaisella tuomiolla tuomittu rangaistukseen mainitun lain 47 luvun 6 a 8:ssé
tarkoitetusta rikoksesta tuen myontévuonna tai sité edeltdneiden kahden vuoden aikana;
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2) tuen hakija tai tdman rikoslain 47 luvun 8 8:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu edustaja
on lainvoimaisella tuomiolla tuomittu rangaistukseen ulkomaalaislain (301/2004) 186 8:ssé tar-
koitetusta rikoksesta tuen mydntdvuonna tai sitd edeltaneiden kahden vuoden aikana; tai

3) tuen hakijalle on lainvoimaisella paatokselld maératty tydsopimuslain (55/2001) 11 a luvun
3 8:ssd tarkoitettu seuraamusmaksu tuen myontdvuonna tai sitd edeltdneiden kahden vuoden
aikana.

110 §
Tuettavan toiminnan rajoitukset

Tukea ei myonnet4 eika sita saa kayttaa:

1) taloudelliseen toimintaan;

2) julkisiin tydvoimapalveluihin;

3) muihin sellaisiin palveluihin, jotka kunta on lain mukaan velvollinen jarjestamaan;
4) toimintaan, johon on paéllekkdinen rahoitus;

5) investointeihin ja irtaimen kayttdomaisuuden hankintamenoihin;

6) kehittdmistoimintaan.

1118
Tuen maara ja kesto

Tuen méérd on enintddn 100 prosenttia tuella katettavista kustannuksista.

Tukitasosta ja madrastd paatettdessd on otettava huomioon ainakin avustettavan toiminnan
sisélto seka toiminnan kohderyhmé&én kuuluvien henkildiden maéra ja henkilokohtaisen ohjauk-
sen ja tuen tarve.

Tukea voidaan myontéa enintadn kolmen vuoden ajaksi kerrallaan.

111a 8§
Tuettavan toiminnan vakuuttaminen

Tuettavan toiminnan jarjestajan on vakuutettava tuettavaan toimintaan osallistuva ty6tapa-
turma- ja ammattitautilain (459/2015) 3 §:n 1 momentin mukaisella vakuutuksella ja ryhmavas-
tuuvakuutuksella.

115§
Tyoévoimaviranomaisen tiedonsaantioikeus

Tydvoimaviranomaisella on oikeus saada salassapitosddnndsten estamaétta maksutta tyovoi-
mapalvelujen toimeenpanossa valttdméattomat tiedot toiselta tydvoimaviranomaiselta, muulta
kunnan viranomaiselta, valtion viranomaiselta, hyvinvointialueelta, Kansanelakelaitokselta,
tyottdmyyskassalta, Eldketurvakeskukselta, Tyollisyysrahastolta, tyévoimapalvelujen palve-
luntuottajalta, muulta tyollistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa sovitun
tybvoimaviranomaisen jarjestdman tyollistymisté tukevan palvelun tuottajalta, 54 §:ssa tarkoi-
tetun tyokokeilun ja 108 §:ssa tarkoitetun tyollisyyspoliittisella tuella tuetun toiminnan toteut-
tajalta.


https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/1889/39-001#chp_47__sec_8
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2004/301#sec_186
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2001/55#chp_11a__sec_3
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2001/55#chp_11a__sec_3

Muiden viranomaisten ja palvelutuottajien tiedonsaantioikeus

Tyo6voimapalvelujen tuottajalla, tyollistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitel-
massa sovitun tyévoimaviranomaisen jarjestaméan tyollistymista tukevan palvelun tuottajalla ja
108 8:ssa tarkoitetulla tyollisyyspoliittisella tuella tuetun toiminnan totetuttajalla on oikeus
saada salassapitosaédnndsten estamattd maksutta tydvoimaviranomaiselta ja Tyollisyys-, kehit-
tdmis- ja hallintokeskukselta henkildasiakasta koskevat tiedot, jotka ovat valttdmattomia palve-
lun tuottamiseksi ja toteuttamiseksi. Asiakkaan terveydentilaa koskevien tietojen luovuttaminen
palveluntuottajalle on mahdollista vain, jos asiakas antaa tietojen luovuttamiseen yksildidyn
kirjallisen suostumuksen.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Laki

tyottémyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan tyéttdmyysturvalain (1290/2002) 2 a luvun 9 &:n 1 momentin 10 kohtaa, 10 a 8:n
1 momentin 3 ja 4 kohtaa sek& 3 momenttia ja 13 luvun 1 §:n 1 momentin 3 kohtaa,

sellaisina kuin ne ovat, 2 a luvun 9 §: 1 momentin 10 kohta laissa 1380/2021, 10 a 8:n 1
momentin 3 ja 4 kohta sek& 3 momentti laissa 1416/2025 ja 13 luvun 1 momentin 3 kohta laissa
385/2023, ja

lisétdan 2 a luvun 9 8:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 1380/2021, 385/2023,
685/2023, 1102/2024 ja 1416/2025, uusi 9 a kohta seuraavasti:

2 a luku
Tydvoimapoliittisesti moitittava menettely
98§
Ty6nhakuun ja tydvoimapalveluihin liittyva menettely

Tyo6nhakijalla ei ole oikeutta ty6ttémyysetuuteen seitseman péivan ajalta laiminlyénnin tai
muun menettelyn jalkeen, jos han ty6ttoméana tai palkkatuetussa tydssa ollessaan taikka saades-
saan tyottomyysetuutta 3 luvun 3 §:n 3 momentin perusteella ilman 11-14 §:ssd tarkoitettua
taikka ndihin patevyydeltaan rinnastettavaa syyta:

9 a) kieltaytyy tyollistymissuunnitelmassa tai sit4 korvaavassa suunnitelmassa sovitusta tyo-
voimapalveluiden jarjestdmisestd annetun lain 108 §:n perusteella jarjestystd tydnhaun ja tyol-
listymisen yleisid edellytyksid parantavasta toiminnasta, tai omalla menettelyll&&n aiheuttaa
sen, ettei hanelle voida jarjestéa tallaista palvelua;
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10) keskeyttdd tai joutuu omasta syystadn keskeyttdmaén 9 tai 9 a kohdassa tarkoitetun pal-
velun;

10a§
Tyottomyysturvaoikeuden palautuminen

Oikeus tyottomyysetuuteen palautuu tydssaolovelvoitteen asettamiseen johtaneen menettelyn
jalkeen, kun henkild on yhteensa vahintaan kuusi kalenteriviikkoa:

3) opiskellut omaehtoisesti 2 luvun 10 §:n 2 momentissa tarkoitettuja paatoimisia opintoja;

4) tyollistynyt padtoimisesti yritystoiminnassa tai omassa tygssa; tai

5) osallistunut tydvoimapalveluiden jarjestdmisestd annetun lain 108 8:n perusteella jérjestet-
tyyn toimintaan.

Sovellettaessa 1 momentin 1 kohtaa ty6 voidaan ottaa 5 luvun 4 §:n 1 momentissa saddetysta
poiketen huomioon sen mukaan, milloin tyd on tehty, mutta tehty ty6 ja siitd maksettu palkka
otetaan kuitenkin huomioon vain kerran. Sovellettaessa 1 momentin 5 kohtaa huomioon otetaan
kalenteriviikot, joiden aikana tyonhakija on tosiasiallisesti osallistunut tydvoimapalveluiden
jarjestamisesta annetun lain 108 §:n perusteella jarjestettyyn toimintaan vahintaan kerran.

13 luku
Tietojen saamista ja luovuttamista koskevat saannokset
18§
Oikeus tietojen saamiseen

Kansanelakelaitoksella, tydvoimaviranomaisella, Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuk-
sella, tyottomyyskassalla sekd tdmén lain mukaisella muutoksenhakuelimell& on oikeus saada
salassapitosédanndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estamattd maksutta kési-
teltdvana olevan asian ratkaisemista tai muuten tdmén lain tai Suomea sitovassa sosiaaliturva-
sopimuksessa tai sosiaaliturvaa koskevassa muussa kansainvalisessa saddoksessa saddettyjen
tehtavien toimeenpanemista varten valttamattomat tiedot:

3) ty6nantajalta, toimeksiantajalta tai muulta tyon teettdjélta, tydttdmyyskassalta, tydpaikka-
kassalta seka tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetussa laissa tarkoitetulta koulutuspalve-
lujen tuottajalta ja muulta oppilaitokselta sekd mainitun lain 108 §:ssa tarkoitetun toiminnan
jarjestajalta;

Tama laki tulee voimaan péivéana kuuta 20 .

33



Laki

yleistukilain 45 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan yleistukilain (48/2026) 45 §:n 1 momentin 3 kohta seuraavasti:

45§
Oikeus tietojen saamiseen

Kansanelakelaitoksella, tydvoimaviranomaisella, Ty6llisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuk-
sella seka tassé laissa tarkoitetulla muutoksenhakuelimelld on oikeus saada salassapitosaannos-
ten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estdméttd maksutta késiteltdvana olevan asian
ratkaisemista tai muuten tdmén lain tai Suomea sitovassa sosiaaliturvasopimuksessa tai sosiaa-
liturvaa koskevassa muussa kansainvélisessd sdddoksesséd saddettyjen tehtdvien toimeenpane-
mista varten valttdmattomaét tiedot:

3) tybnantajalta, toimeksiantajalta tai muulta tyon teettdjélta, tydttdmyyskassalta, tydpaikka-
kassalta sekd tyévoimapalveluiden jérjestdmisestd annetussa laissa tarkoitetulta koulutuspalve-
lujen tuottajalta ja muulta oppilaitokselta seké tydvoimapalveluiden jarjestdmisesta annetussa
laissa tarkoitetulta koulutuspalvelujen tuottajalta ja muulta oppilaitokselta sek& mainitun lain
108 §:ssd tarkoitetun toiminnan jarjestajalta;

Tama laki tulee voimaan paivéna kuuta 20 .

Helsingissa X.x.20xx

Paaministeri

Etunimi Sukunimi
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

tyévoimapalveluiden jarjestamisestd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan tyévoimapalveluiden jérjestamisesta annetun lain (380/2023) 2 §:n 2 momentti,

115 8:n 1 momentti ja 116 §:n 4 momentti, sell
733/2025 ja

aisena kuin niistd on 116 &:n 4 momentti laissa

lisataan lakiin siita lailla 398/2024 kumotun 12 luvun tilalle uusi 12 luku.

Voimassa oleva laki

28
Julkiset tydvoimapalvelut

Tasséa laissa tarkoitettuina julkisina ty6voi-
mapalveluina jarjestetaan:

1) tyonvaélityspalveluja;

2) tieto-, neuvonta- ja ohjauspalveluja;

3) valmennusta;

4) tyévoimakoulutusta;

5) muutosturvakoulutusta.

Julkisiin  tydvoimapalveluihin  kuuluvat
my0s henkildasiakkaan palveluprosessiin liit-
tyvét asiantuntija-arvioinnit, tdméan lain mu-
kaiset kokeilut, tyottdmyysetuudella tuettu
tydnhakijan omaehtoinen opiskelu sekéa tyon-
antajalle ja henkildasiakkaalle my6nnettavat
tuet ja korvaukset.

Ehdotus

28
Julkiset tyévoimapalvelut

Tassé laissa tarkoitettuina julkisina tyévoi-
mapalveluina jarjestetdan:

1) tyonvélityspalveluja;

2) tieto-, neuvonta- ja ohjauspalveluja;

3) valmennusta;

4) tydvoimakoulutusta;

5) muutosturvakoulutusta.

Julkisiin  tydvoimapalveluihin  kuuluvat
my0s henkildasiakkaan palveluprosessiin liit-
tyvét asiantuntija-arvioinnit, tdméan lain mu-
kaiset kokeilut, tydttdmyysetuudella tuettu
tydnhakijan omaehtoinen opiskelu, tyonanta-
jalle ja henkil6asiakkaalle myo6nnettavat tuet
Ja korvaukset seka tyollisyyspoliittinen tuki.

12 Luku

Tyéllisyyspoliittinen tuki

108 §
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Tyollisyyspoliittinen tuki

Tydvoimaviranomainen voi myontaa rekiste-
roidylle yhdistykselle ja saatiolle tyévoima-
viranomaisen haettavaksi ilmoittamaa tukea
toimintaan, jolla parannetaan pitk&an tyotto-
mé&né olleiden tyottémien tydnhakijoiden
tydnhaun ja ty6llistymisen yleisia edellytyk-
Sié.

109 §
Tuen saajaa koskevat edellytykset

Tuen saajan toiminnan tulee olla jatkunut
vahintdin vuoden ennen tuen hakemista.

Tukea voidaan myontéa vain erityisen pai-
navasta syysté, jos:

1) tuen hakija tai tdman rikoslain (39/1889)
47 luvun 8 §8:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoi-
tettu edustaja on lainvoimaisella tuomiolla
tuomittu rangaistukseen mainitun lain 47 lu-
vun 6 a 8:ssé tarkoitetusta rikoksesta tuen
myontovuonna tai sitd edeltdneiden kahden
vuoden aikana;

2) tuen hakija tai tdman rikoslain 47 luvun 8
8:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu edus-
taja on lainvoimaisella tuomiolla tuomittu
rangaistukseen  ulkomaalaislain (301/2004)
186 8:ssé tarkoitetusta rikoksesta tuen myon-
tOvuonna tai sitd edeltdneiden kahden vuoden
aikana; tai

3) tuen hakijalle on lainvoimaisella paatok-
selld maaratty tydsopimuslain (55/2001) 11 a
luvun 3 8§:ssd tarkoitettu seuraamusmaksu
tuen mydntévuonna tai sitd edeltdneiden kah-
den vuoden aikana.

110 8
Tuettavan toiminnan rajoitukset

Tukea ei myonneté eika sitd saa kayttaa:

1) taloudelliseen toimintaan;

2) julkisiin tydvoimapalveluihin;

3) muihin sellaisiin palveluihin, jotka kunta
on lain mukaan velvollinen jarjestamé&an;
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13 luku

Asiakastietojen kasittely ja valtakunnalli-
set tietojarjestelmapalvelut

1158
Ty6voimaviranomaisen tiedonsaantioikeus

Tyo6voimaviranomaisella on oikeus saada
salassapitosadanndosten estamatta maksutta tyo-
voimapalvelujen toimeenpanossa valttdmatto-
mét tiedot toiselta tydvoimaviranomaiselta,
muulta kunnan viranomaiselta, valtion viran-
omaiselta, hyvinvointialueelta, Kansaneléke-
laitokselta, tyottomyyskassalta, Eléketurva-
keskukselta, Tydllisyysrahastolta,

38

4) toimintaan, johon on paallekk&inen rahoi-
tus;

5) investointeihin ja irtaimen kéayttbomai-
suuden hankintamenoihin;

6) kehittdmistoimintaan.

1118
Tuen maara ja kesto

Tuen maéra on enintddn 100 prosenttia tu-
ella katettavista kustannuksista.

Tukitasosta ja maarasta paatettdessa on otet-
tava huomioon ainakin avustettavan toimin-
nan sisalté sekd toiminnan kohderyhméaan
kuuluvien henkildiden maara ja henkilékoh-
taisen ohjauksen ja tuen tarve.

Tukea voidaan myontda enintddn kolmen
vuoden ajaksi kerrallaan.

111a8§
Tuettavan toiminnan vakuuttaminen

Tuettavan toiminnan jarjestajan on vakuu-
tettava tuettavaan toimintaan osallistuva tyo-
tapaturma- ja ammattitautilain (459/2015) 3
8:n 1 momentin mukaisella vakuutuksella ja
ryhmavastuuvakuutuksella.

13 luku

Asiakastietojen kasittely ja valtakunnalli-
set tietojarjestelmapalvelut

115§
Tydvoimaviranomaisen tiedonsaantioikeus

Tyo6voimaviranomaisella on oikeus saada
salassapitosaanndsten estamatta maksutta tyo-
voimapalvelujen toimeenpanossa valttamatto-
mét tiedot toiselta ty&voimaviranomaiselta,
muulta kunnan viranomaiselta, valtion viran-
omaiselta, hyvinvointialueelta, Kansanelake-
laitokselta, tyottomyyskassalta, Eléketurva-
keskukselta, Tyollisyysrahastolta, tyévoima-
palvelujen palveluntuottajalta, muulta ty6llis-
tymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa



tyovoimapalvelujen palveluntuottajalta,
muulta tyollistymissuunnitelmassa tai sita
korvaavassa suunnitelmassa sovitun tyovoi-
maviranomaisen jarjestaman tyoéllistymistéa
tukevan palvelun tuottajalta seka 54 §:ssé tar-
koitetun tyokokeilun toteuttajalta.

116 8

Muiden viranomaisten ja palvelutuottajien
tiedonsaantioikeus

Tyo6voimapalvelujen tuottajalla ja tyollisty-
missuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suun-
nitelmassa sovitun tydvoimaviranomaisen jar-
jestdman tyollistymisté tukevan palvelun tuot-
tajalla on oikeus saada salassapitosddnndsten
estdméattd maksutta tyévoimaviranomaiselta
ja Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuk-
selta henkildasiakasta koskevat tiedot, jotka
ovat valttamattémia palvelun tuottamiseksi ja
toteuttamiseksi. Asiakkaan terveydentilaa
koskevien tietojen luovuttaminen palvelun-
tuottajalle on mahdollista vain, jos asiakas an-
taa tietojen luovuttamiseen yksildidyn kirjal-
lisen suostumuksen.

suunnitelmassa sovitun tydvoimaviranomai-
sen jarjestaméan tyollistymisté tukevan palve-
lun tuottajalta, 54 8:ssa tarkoitetun tydkokei-
lun ja 108 8:ssé& tarkoitetun tyollisyyspoliitti-
sella tuella tuetun toiminnan toteuttajalta.

116 §

Muiden viranomaisten ja palvelutuottajien
tiedonsaantioikeus

Tyo6voimapalvelujen tuottajalla, tyollisty-
missuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suun-
nitelmassa sovitun tydvoimaviranomaisen jar-
jestaman tyodllistymisté tukevan palvelun tuot-
tajalla ja 108 §:ssé& tarkoitetulla tyollisyyspo-
liittisella tuella tuetun toiminnan totetutta-
jalla on oikeus saada salassapitosaanndsten
estdmattda maksutta tydvoimaviranomaiselta
ja Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuk-
selta henkildasiakasta koskevat tiedot, jotka
ovat valttdmattomia palvelun tuottamiseksi ja
toteuttamiseksi. Asiakkaan terveydentilaa
koskevien tietojen luovuttaminen palvelun-
tuottajalle on mahdollista vain, jos asiakas an-
taa tietojen luovuttamiseen yksildidyn kirjal-
lisen suostumuksen.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20

Laki

tyottdmyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
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muutetaan tydttdmyysturvalain (1290/2002) 2 a luvun 9 §:n 1 momentin 10 kohtaa, 10 a 8:n
1 momentin 3 ja 4 kohtaa sek& 3 momenttia ja 13 luvun 1 8:n 1 momentin 3 kohtaa,

sellaisina kuin ne ovat, 2 a luvun 9 & 1 momentin 10 kohta laissa 1380/2021, 10 a §:n 1
momentin 3 ja 4 kohta sekd 3 momentti laissa 1416/2025 ja 13 luvun 1 momentin 3 kohta laissa

385/2023, ja

lisatéan 2 a luvun 9 8:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 1380/2021, 385/2023,
685/2023, 1102/2024 ja 1416/2025, uusi 9 a kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

2 a luku
Tydvoimapoliittisesti moitittava menettely
98

Tyonhakuun ja tydvoimapalveluihin liittyva
menettely

Tyonhakijalla ei ole oikeutta tyotto-
myysetuuteen seitseman pdivan ajalta laimin-
ly6nnin tai muun menettelyn jalkeen, jos han
tyodttdmana tai palkkatuetussa tydssa ollessaan
taikka saadessaan tyottomyysetuutta 3 luvun 3
8:n 3 momentin perusteella ilman 11-14 §:ssa
tarkoitettua taikka ndihin patevyydeltaén rin-
nastettavaa syyta:

9) kieltaytyy tyollistymissuunnitelmassa tai
sitd korvaavassa suunnitelmassa sovitusta tyo-
voimaviranomaisen tai palveluntuottajan jar-
jestdmasta tyonhakua tai tyollistymistéd tuke-
vasta muusta kuin 7 kohdassa tarkoitetusta
palvelusta, tai omalla menettelyll&&n aiheuttaa
sen, ettei hanelle voida jérjestaa tallaista pal-
velua;

Ehdotus

2 a luku
Tydvoimapoliittisesti moitittava menettely
98

Tyonhakuun ja tydvoimapalveluihin liittyva
menettely

Tyonhakijalla ei ole oikeutta tyotto-
myysetuuteen seitseman péivén ajalta laimin-
lyonnin tai muun menettelyn jélkeen, jos han
tyodttdmana tai palkkatuetussa tydssa ollessaan
taikka saadessaan ty6ttomyysetuutta 3 luvun 3
8:n 3 momentin perusteella ilman 11-14 §:ssa
tarkoitettua taikka ndihin patevyydeltaén rin-
nastettavaa syyta:

9 a) kieltaytyy tydllistymissuunnitelmassa
tai sit4 korvaavassa suunnitelmassa sovitusta
tybvoimapalveluiden jarjestdmisestd annetun
lain 108 §:n perusteella jarjestysta tydnhaun ja
tyollistymisen yleisida edellytyksia paranta-
vasta toiminnasta, tai omalla menettelyll&an
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Voimassa oleva laki

10) keskeyttdd tai joutuu omasta syystadn
reskeyttéméén 9 kohdassa tarkoitetun palve-
un;

11) kieltaytyy palvelutarpeen arvioimiseksi
valttamattomasta tyokyvyn tutkimuksesta tai
arvioinnista tai omalla menettelyll&&n aiheut-
taa sen, ettei hénelle voida jérjestad tallaista
palvelua; tai

12) laiminly6 noudattaa, mitd monialaisessa
tyoéllistymissuunnitelmassa on sovittu tyon-
haun ja ty6llistymisen yleisten edellytysten
parantamisesta, jos hanelle ei ole asetettu
tyonhakuvelvollisuutta tydvoimapalveluiden
jérjﬁstémisesta annetun lain 48 8§:n perus-
teella.

10a 8§
Tyo6ttémyysturvaoikeuden palautuminen

Oikeus tyottdmyysetuuteen palautuu tyds-
séolovelvoitteen asettamiseen johtaneen me-
nettelyn jalkeen, kun henkild on yhteensa vé-
hintdan kuusi kalenteriviikkoa:

1) ollut tydssdoloehtoon luettavassa tydssa
tai muussa palkkatuetussa ty0ssé;

2) osallistunut muuhun ty6llistymista edis-
tdvaan palveluun kuin ty6ttémyysetuudella
tuettuun omaehtoiseen opiskeluun tai kotoutu-
misen edistdmisestd annetun lain 28-31 §:ssé
tarkoitettuun omaehtoiseen opiskeluun;

3) opiskellut omaehtoisesti 2 luvun 10 §:n 2
momentissa tarkoitettuja paatoimisia opin-
toja; tai

4) tyollistynyt paatoimisesti yritystoimin-
nassa tai omassa ty0ssé.

Sovellettaessa 1 momentin 1 kohtaa tyo voi-
daan ottaa 5 luvun 4 §:n 1 momentissa sadde-
tysta poiketen huomioon sen mukaan, milloin
ty6 on tehty, mutta tehty tyo ja siitd maksettu
palkka otetaan kuitenkin huomioon vain ker-
ran.

Ehdotus

aiheuttaa sen, ettei hanelle voida jérjestéa tal-
laista palvelua;

10) keskeyttdd tai joutuu omasta syystdan
keskeyttamaadn 9 tai 9 a kohdassa tarkoitetun
palvelun;

10a8§
Tyottomyysturvaoikeuden palautuminen

Oikeus tyottdmyysetuuteen palautuu tyds-
séolovelvoitteen asettamiseen johtaneen me-
nettelyn jalkeen, kun henkild on yhteensa vé-
hintdan kuusi kalenteriviikkoa:

3) opiskellut omaehtoisesti 2 luvun 10 §:n 2
momentissa tarkoitettuja padtoimisia opin-
toja;

4) tyollistynyt paatoimisesti yritystoimin-
nassa tai omassa ty0ssé; tai

5) osallistunut tydvoimapalveluiden jarjes-
tdmisesta annetun lain 108 &:n perusteella jar-
jestettyyn toimintaan.

Sovellettaessa 1 momentin 1 kohtaa ty6 voi-
daan ottaa 5 luvun 4 8:n 1 momentissa saade-
tystd poiketen huomioon sen mukaan, milloin
ty6 on tehty, mutta tehty tyo ja siitd maksettu
palkka otetaan kuitenkin huomioon vain ker-
ran. Sovellettaessa 1 momentin 5 kohtaa
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Voimassa oleva laki

13 luku

Tietojen saamista ja luovuttamista koske-
vat sddnnokset

18§
Oikeus tietojen saamiseen

Kansaneldkelaitoksella, tydvoimaviran-
omaisella, Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallinto-
keskuksella, tyottomyyskassalla seka taman
lain mukaisella muutoksenhakuelimelld on oi-
keus saada salassapitosadnnosten ja muiden
tiedon saantia koskevien rajoitusten estamétta
maksutta kasiteltdvana olevan asian ratkaise-
mista tai muuten tdman lain tai Suomea sito-
vassa sosiaaliturvasopimuksessa tai sosiaali-
turvaa koskevassa muussa kansainvélisessa
séédoksessd sééddettyjen tehtdvien toimeenpa-
nemista varten valttdméattomat tiedot:

1) valtion, hyvinvointialueen ja kunnan vi-
ranomaiselta sekd muulta julkisoikeudelliselta
yhteisolta;

2) Eldketurvakeskukselta, eldke- ja vakuu-
tuslaitokselta seka eldkesaatiolts;

3) tybnantajalta, toimeksiantajalta tai
muulta tyon teettdjalta, tyottomyyskassalta,
tydpaikkakassalta seka tyOvoimapalveluiden
jarjestamisesta annetussa laissa tarkoitetulta
koulutuspalvelujen tuottajalta ja muulta oppi-
laitokselta;

4) muulta tyollistymista edistdvan palvelun
jarjestajalta.

Ehdotus

huomioon otetaan kalenteriviikot, joiden ai-
kana tyonhakija on tosiasiallisesti osallistu-
nut tyovoimapalveluiden jarjestamisesta an-
netun lain 108 §:n perusteella jarjestettyyn
toimintaan vahintaan kerran.

13 luku

Tietojen saamista ja luovuttamista koske-
vat sddnnokset

18
Oikeus tietojen saamiseen

Kansanelédkelaitoksella, tyévoimaviran-
omaisella, Ty6llisyys-, kehittamis- ja hallinto-
keskuksella, tyottomyyskassalla seka taman
lain mukaisella muutoksenhakuelimell& on oi-
keus saada salassapitosadnnosten ja muiden
tiedon saantia koskevien rajoitusten estamétté
maksutta kasiteltdvana olevan asian ratkaise-
mista tai muuten tdman lain tai Suomea sito-
vassa sosiaaliturvasopimuksessa tai sosiaali-
turvaa koskevassa muussa kansainvalisessa
sadédoksessd sdéddettyjen tehtdvien toimeenpa-
nemista varten vélttaméattomat tiedot:

3) tybnantajalta, toimeksiantajalta tai
muulta tyon teettdjéltd, tyottomyyskassalta,
tydpaikkakassalta seka tyovoimapalveluiden
jarjestamisesta annetussa laissa tarkoitetulta
koulutuspalvelujen tuottajalta ja muulta oppi-
laitokselta sek& mainitun lain 108 §:ssé tarkoi-
tetun toiminnan jérjestajalt;

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20
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Laki

yleistukilain 45 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan yleistukilain (48/2026) 45 8:n 1 momentin 3 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

45§
Oikeus tietojen saamiseen

Kansaneldkelaitoksella, tydvoimaviran-
omaisella, Ty6llisyys-, kehittdmis- ja hallinto-
keskuksella sekd tdssd laissa tarkoitetulla
muutoksenhakuelimell&d on oikeus saada sa-
lassapitosadnndsten ja muiden tiedon saantia
koskevien rajoitusten estaméattd maksutta ka-
siteltdvdnd olevan asian ratkaisemista tai
muuten tdman lain tai Suomea sitovassa sosi-
aaliturvasopimuksessa tai sosiaaliturvaa kos-
kevassa muussa kansainvélisessa sdadoksessa
séadettyjen tehtavien toimeenpanemista var-
ten valttamattomat tiedot:

1) valtion, hyvinvointialueen ja kunnan vi-
ranomaiselta sek& muulta julkisoikeudelliselta
yhteisolta;

2) Eldketurvakeskukselta, eldke- ja vakuu-
tuslaitokselta seké eldkesaatiolta;

3) tybnantajalta, toimeksiantajalta tai
muulta tyon teettdjalta, tyottomyyskassalta,
tyopaikkakassalta seka tyGvoimapalveluiden
jarjestdmisestd annetussa laissa tarkoitetulta
koulutuspalvelujen tuottajalta ja muulta oppi-
laitokselta;

4) muulta kuin 1-3 kohdassa tarkoitetulta
tyollistymisté edistdvéan palvelun jérjestajalta.

Ehdotus

45§
Oikeus tietojen saamiseen

Kansanelakelaitoksella, tydvoimaviran-
omaisella, Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallinto-
keskuksella seka tassa laissa tarkoitetulla
muutoksenhakuelimelld on oikeus saada sa-
lassapitosddnndsten ja muiden tiedon saantia
koskevien rajoitusten estdméttd maksutta ka-
siteltdvana olevan asian ratkaisemista tai
muuten tdman lain tai Suomea sitovassa sosi-
aaliturvasopimuksessa tai sosiaaliturvaa kos-
kevassa muussa kansainvélisessa saadoksessa
séadettyjen tehtavien toimeenpanemista var-
ten valttamattomat tiedot:

3) tybnantajalta, toimeksiantajalta tai
muulta tyon teettdjaltd, tyottomyyskassalta,
tyOpaikkakassalta seka tydvoimapalveluiden
jarjestdmisestd annetussa laissa tarkoitetulta
koulutuspalvelujen tuottajalta ja muulta oppi-
laitokselta seka tydvoimapalveluiden jarjesta-
misestd annetussa laissa tarkoitetulta koulu-
tuspalvelujen tuottajalta ja muulta oppilaitok-
selta sekd mainitun lain 108 8:ssa tarkoitetun
toiminnan jarjestajalta;
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20
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