LUONNOS

Hallituksen esitys eduskunnalle tydvoimapalveluiden jarjestdmisestd annetun lain ja
tyottomyysturvalain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tydvoimapalveluiden jarjestdmisestd annettua lakia ja
ty6ttdmyysturvalakia. Esityksen tavoitteena on lisatd tydvoimaviranomaisen harkintavaltaa
palkkatukea myonnettéessa seké yksinkertaistaa sdéntelyd. Muutosten tarkoituksena on lisata
palkkatuen ty6llisyysvaikutuksia.

Ammatillisen osaamisen parantamiseen tarkoitetun palkkatuen kesto muutettaisiin
harkinnanvaraiseksi. Enimmaiskesto olisi 12 kuukautta. Ammatillisen osaamisen
parantamiseen tarkoitettua palkkatukea voitaisiin myont&a kahdessa o0sassa, jos henkilé on ollut
ennen palkkatuella tydllistymista pitkadn ty6ttomana. Palkkatuen jatkamisen edellytyksend olisi
se, ettd méaardaikaisessa tyosuhteessa ollut palkkatuella tyodllistetty tyéllistyisi tyonantajalle
toistaiseksi voimassa olevaan tydsuhteeseen. Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi myos eraita
palkkatuen myéntamisen edellytyksid. Lisaksi sdantelyé selkeytettaisiin sdadosteknisesti.

Esitys liittyy valtion vuoden 2027 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdvéksi sen
yhteydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.X.2027.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Pa&ministeri Petteri Orpon hallituksen kaudella palkkatukea koskevaa sédéntelya on muutettu (L
1098/2024) siten, ettd kunnat ja kuntayhtymét eivat padosin voi saada palkkatukea. Muutoksen
taustalla oli osin se, etteivat kunnat voisi myodntaa kuin erityisen heikossa asemassa olevista
henkildistd palkkatukea itselleen ja osin muutoksen taustalla oli tavoite sdastaa
tydvoimapalveluiden kustannuksista. Muutos toteutti myds paaministeri Orpon hallituksen
hallitusohjelmaa, jonka mukaan hallitus uudistaa palkkatukea ja kohdistaa sitd erityisesti
yksityiselle ja kolmannelle sektorille. Hallitusohjelmassa on liséksi todettu, ettd sadan prosentin
palkkatuen k&ytt0 mahdollistetaan jatkossakin myds suurimmille taloudellista toimintaa
harjoittaville kolmannen sektorin toimijoille. Lisaksi paaministeri Orpon hallituksen
hallitusohjelmassa on linjattu, etta tydssaoloehto ei kartu palkkatuetusta tydsta. Tydssaoloehdon
kertymista koskeva muutos (L 395/2024) tuli voimaan 2.9.2024.

Nykyisin voimassa oleva palkkatukisaéntely on valmisteltu ensisijaisesti tyévoimapalveluiden
jarjestdmisvastuun siirtymisté vuoden 2025 alusta edeltdvaan palvelumalliin, eikd sdéntelyé ole
arvioitu erikseen nykyisen tydvoimapalveluiden jarjestamismallin nakdkulmasta edelld
kuvattua kuntia ja kuntayhtymia koskevaa muutosta lukuun ottamatta. Kunnat ovat toivoneet
palkkatukisdantelyn joustavoittamista ja tyovoimaviranomaisen harkintavallan kasvattamista
palkkatukea myonnettéessé.

Tyollisyyden ja yrittdjyyden ministerityoryhmé linjasi 19.12.2025, ettd kaynnistetdan
palkkatukisdantelyn uudistamisen valmistelu. Valmistelun tavoitteena on yksinkertaistaa
sdantelya. Samalla arvioidaan mahdollisuudet lisdtd tydvoimaviranomaisten harkintavaltaa
palkkatukea myonnettaessa. Lisaksi valmistelussa tarkastellaan mahdollisuutta vahentéa
poikkeuksia palkkatukisdantelyssd ja arvioidaan tydvoimaviranomaisten kannustimia
palkkatuen myontdmisessd. Lisaksi selvitetddn mahdollisuutta ottaa kayttoon uusi
yksinkertaisempi palkkatukimuoto.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatydnd tyo- ja elinkeinoministeriossa.

Esitysluonnoksesta jarjestettiin lausuntokierros pp.kk.2026—pp.kk.2026. Lausuntoa pyydettiin
muun muassa (tahot ), minka lisaksi kaikilla halukkailla oli mahdollisuus antaa lausuntonsa

Lausuntopalvelu.fi -palvelussa. Hallituksen esitysluonnokseen annetut lausunnot ovat julkisesti
saatavilla Lausuntopalvelussa osoitteessa: www.lausuntopalvelu.fi.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Palkkatuki

Palkkatuesta sdidetddn tydvoimapalveluiden jarjestamisestd annetun lain (380/2023,
jaljempéné jarjestamislaki) 10 luvussa.

Palkkatuki on tydttdman tydnhakijan tyollistymisen edistdmiseksi tarkoitettu tuki, jonka
tybvoimaviranomainen voi myontdd tyonantajalle palkkakustannuksiin tydvoimapoliittiseen


https://www.lausuntopalvelu.fi/

harkintaan perustuen. Tyollistettavalla henkiltlla tai tukea hakevalla ty6nantajalla ei siis ole
niin sanottua subjektiivista oikeutta palkkatuella tuettuun ty6hon.

Palkkatuetun tyon tarkoituksena on edistdd tydnhakijan tydllistymistd avoimille
tyomarkkinoille parantamalla hdnen ammatillista osaamistaan. Palkkatuella voidaan myds
edistad alentuneesti tyokykyisen tai 60 vuotta tayttdneen pitkdan ty6ttdmana olleen
mahdollisuuksia saada ty6ta ja osallistua tyoelamaan.

Kunnille tai kuntayhtymille ammatillisen osaamisen parantamiseen tai velvoitetyollistamiseen
myonnettya palkkatukea lukuun ottamatta® palkkatukea maksettiin vuonna 2025 noin 136
miljoonaa euroa. Vuonna 2024 vastaava méaara oli noin 147 miljoonaa euroa ja vuonna 2023
noin 174 miljoonaa euroa. Vastaavalla tavalla rajattuna tyonvalitystilaston mukaan vuonna
2023 palkkatuella tyollistettynd oli keskimaarin kuukauden lopussa noin 21 400 henkil64,
vuonna 2024 noin 22 800 henkil64 ja vuonna 2025 noin 18 800 henkildd. Tyollistamisia alkoi
vuonna 2023 noin 17 600, vuonna 2024 noin 16 700 ja vuonna 2025 noin 7 400.

Palkkatuen kayttd euroina ja tyollistettyind henkil6ind mitattuna on vahentynyt vuonna 2025
verrattuna vuosiin 2023-2024. Palkkatuen myontdminen ja maksaminen siirtyi vuoden 2025
alusta tyovoimaviranomaisille. Kunnilla on jérjestdmislaissa saddettyjen palveluiden ohella
mahdollista tarjota my6ds muita tyollistymistd tukevia palveluita niin sanotusti yleisen
toimivaltansa puitteissa. Kunnat tarjoavat tallaisena palveluna muun muassa palkkatukea
muistuttavia tyollistamistukia ja kuntalisid. Ndiden ehdoista ja mydnnetyistd maarista ei ole
koottua rekisteritietoa. KEHA-keskuksen kunnille jarjestaman kyselyn perusteella tallaisten
kuntien tarjoamien palkkatukea muistuttavien tukien mé&ard voi olla merkittava. Kyselyyn
vastanneiden arvion mukaan téllaisilla tuilla ty6llistettiin tammi-marraskuussa 2025 noin 16
000 henkilda. Kyselyn vastaajat eivat kata koko Suomea.

Valtiontukisaantely

Palkkatuen myontamisessa tulee soveltaa Euroopan unionin valtiontukiséantelya, jos palkkatuki
myo6nnetddn taloudelliseen toimintaan eli kun ty6nantaja tai sen osa tarjoaa palveluita tai
tavaroita markkinoilla. Suurimpaan osaan palkkatuesta sovelletaan ryhmépoikkeusasetusta
(Komission asetus 651/2014) ja kansallinen palkkatukisaantely tayttad erditd poikkeuksia
lukuun ottamatta ryhmépoikkeusasetuksen edellytykset. Ryhmapoikkeusasetus asettaa
reunaehtoja palkkatuella tyollistettdvien kohderyhmastd, tuen maardstd ja kestosta sekd
tyontekijoiden takaisinotosta irtisanomistilanteiden jalkeen.

Nykyinen ryhmépoikkeusasetus on voimassa vuoden 2026 loppuun asti ja komissio valmistelee
uutta ryhmapoikkeusasetusta, jonka on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2027 alusta. Uuden
ryhméapoikkeusasetuksen luonnosversiossa? on ehdotettu muun muassa palkkatuen
kohderyhman laajentamista sekd enimmaistuki-intensiteetin ja enimmaiskeston nostoa.
Kansallisesti palkkatuesta voidaan s&ataa ryhmapoikkeusasetuksen puitteissa myods tiukempia
edellytyksid. Nain ollen luonnosteltu ryhmépoikkeusasetus sellaisenaan voimaan tullessaan ei

L' Vuonna 2025 ei ole sdéaddsmuutosten vuoksi voitu myontaa enaa palkkatukea ammatillisen osaamisen
parantamiseen kunnalle tai kuntayhtymalle. Velvoitetydllistdmistd koskeva saéntely on myds kumottu.
Vuonna 2025 edelld mainittuja koskevia palkkatukia on kuitenkin edelleen maksettu, joten tilastoja on
korjattu huomioimaan sellaiset palkkatuet, joita vuonna 2025 voimassa olleen saéntelyn nojalla olisi
voitu myontaa.

2 13d86416-7f23-466e-83aa-0af8105b72d2_en



https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/13d86416-7f23-466e-83aa-0af8105b72d2_en?filename=empty_file_en.pdf

edellyttdisi muutoksia kansalliseen lainsaadantoon, silla nykyinen sadntely olisi osin
valmistelussa olevaa ryhmapoikkeusasetusta tiukempi.

Saantelyn yksinkertaisuuden vuoksi kansallisen lain edellytykset koskevat myds tilanteita,
joissa valtiontukisaantelya ei olisi sovellettava eli silloin kun palkkatuki myodnnetdan muulle
kuin taloudellista toimintaa harjoittavalle tyonantajalle. Poikkeuksena t&h&n p&asaantoon,
tyontekijoiden takaisinottoa koskevaa kansallisen s@antelyn edellytysté ei sovelleta kuntaan tai
kuntayhtymé&an, eik& hyvinvointialueeseen tai hyvinvointiyhtyméan, kun tdmé ei toimi
kilpailluilla markkinoilla.

Erdissa poikkeustilanteissa tukea ei voida tuen keston tai méaardn vuoksi myontaa
ryhmapoikkeusasetuksen mukaisena tukena, jolloin palkkatuki taloudelliseen toimintaan
myo6nnetddn Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan
soveltamisesta tiettyihin valtion monialaisen tuen muotoihin annetun neuvoston asetuksen (EU)
2015/1588 2 artiklan nojalla annettujen Euroopan komission vahamerkityksisia tukia koskevien
asetusten mukaisena tukena (niin sanottu de minimis -tuki).

Palkkatuki myonnetddn de minimis —tukena, kun tuki mydnnetdan oppisopimuskoulutukseen
tai 60 vuotta tayttaneen pitk&an tyottomana olleen henkilon palkkaamiseen. Lisaksi palkkatuki
myo6nnetddn de minimis —tukena, jos tuki myonnetaan yhdistykselle, s&étidlle tai rekisterdidylle
uskonnolliselle yhdyskunnalle 100 prosentin palkkatukena elinkeinotoimintaan.

Muuta kuin elinkeinotoimintaan myonnettavda 100 prosentin Ealkkatukea ei myoénneta
Euroopan unionin valtiontukisd&ntelyn mukaisena valtiontukena®. Liséksi palkkatukea ei
mydonnetd valtiontukena, kun tuki myonnetéan kunnalle tai hyvinvointialueelle toimintaan, jota
ei kuntalain 126 8:n tai hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 131 §:n mukaan katsota
Kilpailuilla markkinoilla tapahtuvaksi toiminnaksi.

Muissa kuin edellda mainituissa tilanteissa palkkatuki myonnetddn ryhmapoikkeusasetuksen
mukaisena tukena.

Ryhmapoikkeusasetuksen nojalla palkkatukea voidaan myontéa yhdelle tydnantajalle enintdén
5,5 miljoonaa euroa vuodessa epdedullisessa asemassa olevien henkildiden tyohonottoon ja
enintddn 11 miljoonaa euroa alentuneesti tyokykyisten henkildiden tyollistamiseen.
Ryhmapoikkeusasetuksen mukaiset enimmaismaarat ovat niin korkeita, etteivat ne ole
kaytanndssa rajoittaneet palkkatuen myontamista.

Yleisen de minimis -asetuksen (EU 2023/2831) nojalla my6nnettévien tukien enimmaisméaara
on 300 000 euroa kolmen vuoden aikana. De minimis -asetusta sovelletaan kaikilla toimialoilla
lukuun ottamatta maatalouden seké kalastus- ja vesiviljelyn alkutuotantoa, joita koskevat omat
de minimis -asetukset ja enimmaismaarat. Enimmaismaéra ei koske vain palkkatukea, vaan
siihen luetaan mukaan myds kaikki muut de minimis -asetuksen perusteella myonnetyt tuet.

Palkkatuen myontdmiselle de minimis -tukena ei ole asetettu samanlaisia rajoitteita kuin
ryhmapoikkeusasetuksessa. De minimis -tukien hyddyntamismahdollisuus on kuitenkin rajattu
euromadrdisesti huomattavasti tiukemmin, joten palkkatukiséantelyssa on lahdetty siitd, ettd
palkkatuki myonnetdén taloudelliseen toimintaan lahes aina ryhmapoikkeusasetuksen nojalla.

3 ks. Komission tiedonanto Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107
artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta valtiontuen kasitteestd, EUVL 2016/C 262/01)
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[Mikali kayttoon haluttaisiin ottaa palkkatukea muistuttava yksinkertaisempi tukimuoto, olisi
sen ldhtokohdaksi kuitenkin syyta ottaa tuen myontaminen de minimis -tukena.]

2.1.1 Palkkatuen kohderyhmat ammatillisen osaamisen parantamiseen

Suurin  osa  palkkatuista ~myonnetddn ammatillisen  osaamisen  parantamiseen.
Tydvoimaviranomainen voi myontaa palkkatukea ammatillisen osaamisen parantamiseen, jos
tyosuhteeseen palkattava tyonhakija kuuluu johonkin jérjestdmislaissa s&édettyyn
kohderyhmaan. Kohderyhmien mukaan palkattavan henkilon tulee olla 15-24 -vuotias,
tayttanyt 50 vuotta, vailla toisen asteen tutkintoa tai maahanmuuttaja taikka han ei ole ollut
ansiotydssa kuuden edellisen kuukauden aikana.

Kohderyhmé&an kuulumisen lisaksi palkkatuen myontdminen ammatillisen osaamisen
parantamiseen edellyttdd, ettd tydvoimaviranomainen arvioi tyOnhakijan tyottomyyden
johtuvan ammatillisen osaamisen puutteista ja palkkatuella tuetun tydn parantavan hanen
osaamistaan ja mahdollisuuksiaan tyoéllistyda avoimille tyémarkkinoille.

Edell& mainitut kohderyhmét on johdettu ryhmépoikkeusasetuksesta. Kohderyhmien joukkoa
pidetddn kattavana eikd niissd ole tunnistettu merkittdvid muutostarpeita. Kohderyhmien
madrallinen vahentdminen ei johtaisi sdantelyn merkittdvaan yksinkertaistumiseen, vaan siihen
ettd nykyinen kohderyhma supistuisi ja sitd kautta todennakdisesti vahentaisi palkkatuetun tyon
maaraa.

Saantelyé voisi kuitenkin keventad kohderyhméssd, johon kuuluvat henkil6t, jotka eivét ole
“olleet ansiotydssa kuuden edellisen kuukauden aikana”. Nykyinen muotoilu tarkoittaa
kéytdnnossa sitd, ettd mikd tahansa, myds hyvin lyhyt ja kertaluoteinen ansiotyd estdé
palkkatuen myontamisen tahan kohderyhméan kuuluvalle henkilolle. Kohderyhmé on
jarjestamislaissa maéritelty ryhmépoikkeusasetuksen vaatimuksia tiukemmin. Saantelya voisi
joustavoittaa siten, ettd ryhmaan kuuluisivat henkil6t, jotka eivat ole olleet vakinaisessa
ansiotydssa kuuden viimeisen kuukauden aikana. T&ma vastaisi ryhméapoikkeusasetuksen
muotoilua. Talldin palkkatuen myodntdmisen estéisi tdssa ryhméssa vain vakinaisena pidettévé
ansiotyd. Né&in lyhytkestoinen satunnainen tyo ei suoraan heikentdisi tyontekijan mahdollisuutta
tyollistya palkkatuettuun ty6hon. Kohderyhman laajentaminen voisi myos ehkdista tilanteita,
joissa tyonhakijan ei kannattaisi vastaanottaa lyhytaikaista ty6td palkkatukimahdollisuuden
menettdmisen uhan vuoksi jatkossa.

Lisaksi lainsaadantoon siséltyy ehto, jonka mukaan ty@voimaviranomaisen on arvioitava
henkilon ty6ttomyyden ilman palkkatuen myontdmistd todenndkoisesti kestdvan yli 12
kuukautta silloin, jos tuella palkattava on ollut alle 12 kuukautta yhtdjaksoisesti ty6ttomana
valittdbmasti ennen palkkatuen myontamistd. Edellytyksen tarkoituksena on ollut ehkéista
palkkatuen myéntamista tilanteissa, joissa henkil6 olisi voinut tyéllistyad ilman tukeakin. Tama
periaate kuitenkin siséltyy jo muutoinkin palkkatuen myontamisen edellytyksiin, silla
tyonhakijan ty6ttémyyden on tydvoimaviranomaisen arvion mukaan johduttava ammatillisen
osaamisen puutteista ja palkkatuella tuetun tydn parantavan hdnen ammatillista osaamistaan ja
mahdollisuuksiaan tyollistyd avoimille tyémarkkinoille, jotta palkkatuki ammatillisen
osaamisen parantamiseen voitaisiin myontdd. Nykyinen edellytys pitk&aikaistyottomyyden
riskin arvioinnista ei perustu ryhmépoikkeusasetukseen. Sadntelya voisi keventéa poistamalla
tdma edellytys.



2.1.2 Palkkatuen muut kohderyhmét

Ty6voimaviranomainen voi myontad palkkatukea myds alentuneesti tydkykyisen henkilén
palkkaamiseen. Talldin palkkatuen myontamisen tyonhakijaa koskevana edellytyksend on se,
ettd tyottéman tydnhakijan mahdollisuudet sopivan tydn saamiseen ovat olennaisesti
vahentyneet vamman tai sairauden vuoksi, eikd ammatillisen osaamisen puutteita tai
ty6ttdmyyden pitkittymisen todennakdisyytté arvioida.

Ty6voimaviranomainen voi myontaa palkkatukea myos silla edellytykselld, etté tyonhakija on
palkkatuen myodntamishetkella tayttanyt 60 vuotta ja ollut ty6ttdmana vahintadn 12 kuukautta
palkkatuen myoéntamista valittomasti edeltaneen 14 kuukauden aikana, eikd ammatillisen
osaamisen puutteita arvioida.

Liséksi tydvoimaviranomainen voi myontdd palkkatukea oppisopimuskoulutukseen, vaikka
henkild ei kuuluisi mihinkdan edelld kuvattuun kohderyhmaan. Oppisopimuskoulutukseen
myonnettdvadn palkkatukeen sovelletaan kuitenkin  muita ammatillisen osaamisen
parantamiseen myonnettdvan palkkatuen myontamisen edellytyksia.

2.1.3 Palkkatuen saajat

Palkkatukea voidaan mydntda hyvinvointialueelle, hyvinvointiyhtymalle, Helsingin kaupungin
sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen eriytettaviin tehtéviin sekd muulle yhteisolle ja
tyonantajalle, ei kuitenkaan valtion virastolle tai laitokselle.

Kunnalle ja kuntayhtymaélle (pois lukien Helsingin kaupunki sen sosiaali- ja terveydenhuollon
sekd pelastustoimen eriytettavét tehtdvét) voidaan myontdd palkkatukea vain alentuneesti
tyokykyisen palkkaamiseen ja 60 vuotta pitkaan tyéttdmanéa olleen palkkaamiseen.

Luonnolliselle henkilélle palkkatukea voidaan mydntdad vain taloudelliseen toimintaan. Nain
ollen palkkatukea ei my6nneté kotitalouksille.

2.1.4 Tybnantajaan liittyvat edellytykset

TyOnantajaa koskien on saddetty useista edellytyksistd, joiden tulee tayttyd, jotta
tydvoimaviranominen voisi myontaa tyonantajalle palkkatukea.

Ensinnékin palkkatukea ei myodnnetd, jos tydnantaja on palkkatuen hakemista edeltaneiden 12
kuukauden aikana irtisanonut tuotannollisista tai taloudellisista syistd tyontekijoitd, eika
tybnantaja ole tamén jalkeen palkannut tyontekijoita siten, ettd tydnantajaan tyOsuhteessa
olevien tyontekijoiden maara palkkatuen mydntamishetkellda on vahintdan yhta suuri kuin
tyontekijoiden maara irtisanomisajankohtana. Tata vaatimusta ei kuitenkaan sovelleta, jos
palkkatuki myonnet&an kunnalle tai hyvinvointialueelle toimintaan, jota ei kuntalain (410/2015)
tai hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) mukaan katsota kilpailluilla markkinoilla
tapahtuvaksi toiminnaksi tai kyse on yhdistykselle, saatidlle tai rekisteroidylle uskonnolliselle
yhdyskunnalle jarjestamislain 88 8&:n nojalla myodnnettavastd 100 prosentin palkkatuesta.
Edellytys on johdettu ryhmapoikkeusasetuksesta.

Toiseksi palkkatukea ei myonnetd, jos tuki vaaristaisi samoja tuotteita tai palveluja tarjoavien
valistd kilpailua. Kolmantena esteend palkkatuen mydntamiselle on se, jos tydnantaja on
olennaisesti laiminlyonyt palkanmaksuvelvollisuuttaan tai velvollisuuksiaan suorittaa veroja tai
lakisadteisid maksuja. Tahdn ehtoon sisaltyy tydvoimaviranomaiselle harkintavaltaa tuella
palkattavaan henkilo6n liittyvien erityisten syiden perusteella. Neljis este puolestaan koskee
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tyonantajaa  koskevia lainvoimaisia tuomioita tai  tydsopimuslaissa  tarkoitettua
seuraamusmaksua. Neljannen esteen taustalla on EU:n ty6nantajasanktiodirektiivin
(2009/52/EY) taytantdonpano.

Viides este on se, jos tydnantajalle on aiemmin myoénnetty palkkatukea tai jarjestamislain
mukaista 55 vuotta tayttaneiden tyollistamistukea ja tuen paattymisestd on kulunut alle kolme
vuotta. Madrdaikaa ei ole madritetty valtiontukiséantelyssd, mutta ryhmépoikkeusasetus
madrittdd enimmaiskestot palkkatuelle. Ilman tdmén kaltaista niin sanottua jaahysaantoa,
enimmaiskestot olisivat merkityksettémia.

Kuudes este koskee muuta tyonantajalle palkkakustannuksiin myodnnettdavaa tukea. Jos
ty6nantaja saa muuta tukea samoihin palkkakustannuksiin, selvitetddn palkkatuen maksatuksen
yhteydessa palkkatuen ja muun tuen yhteismaérd sekd verrataan tatd valtiontukisaéntelyn
mahdollistamaan enimméaismaéradn. Jos enimmdaismadrd ylittyy, vahennetddn palkkatuen
maksatusta erotuksen verran. Nykyisin palkkatuesta voidaan tehda Kielteinen pééatds, jos
palkkatukea tulisi muun tuen saamisen vuoksi maksettavaksi vain vahdinen maaré.

EU-sdéntelysta johdetut palkkatuen mydntamisen edellytykset ovat luonteeltaan sellaisia, ettei
niitd voida kansallisesta laista poistaa, mutta joiltain osin niitd olisi mahdollista tiukentaa.
Ehtoja on viimeksi tarkistettu vuoden 2023 palkkatukiuudistuksen yhteydessd, eikd tdman
jalkeen ole kaynyt ilmi merkittdvia muutostarpeita. Kansallinen edellytys Kkilpailun
vadristymisesta on lainsaadannossa vakiintunut. Edellytys tydnantajan
palkanmaksuvelvollisuuden, verojen tai lakiséateisten maksujen laiminlyonnin vaikutuksesta
on my0s perusteltua sdilyttaa.

Kuudennen esteen osalta olisi mahdollista siirtyd malliin, jossa palkkatukea ei voisi mydntaa
lainkaan, jos samoihin palkkakustannuksiin on myonnetty jo jotain muuta tukea. Tallaisen
muutoksen myo6ta myds jarjestdmislain 93 8:ssd sdadettyd menettelyd muun tuen
huomioimisesta palkkatuen maksatuksessa ei tarvittaisi, koska palkkatuki Kkatsottaisiin
ensisijaiseksi tukimuodoksi ja mahdollisten muiden tukien myontgjan tulisi ottaa huomioon
myo6ntdmansa tuen ja palkkatuen tukikumulaatio. Ratkaisu voisi yksinkertaistaa jonkin verran
erityisesti palkkatuen maksatusta.

2.1.5 Tyo6suhteeseen liittyvéat edellytykset

Palkkatukea ei myonnetd, jos tydsuhde, jota varten tuki on tarkoitettu, on alkanut ennen kuin
tuen myontdmisestd on tehty paatds. Edellytys on tarpeellinen ehkéisemaédn sitd, ettei
palkkatukea  myonnetd  tydsuhteeseen,  joka  olisi  syntynyt ilman  tukea.
Liikkeenluovutustilanteissa palkkatuki voidaan myontaa kuitenkin edelld kuvatusta poiketen
sille ajalle, jota myonnetysta palkkatuesta on jéljella. Saantely on perusteltua sailyttaa ja koskee
vain rajallisia tilanteita, eika niin sanotusti rasita peruspalkkatukiprosessia.

Palkkatukea voidaan myontdd, jos tyOnantaja sitoutuu maksamaan véhintddn Kkyseiseen
tyosuhteeseen sovellettavan tydehtosopimuksen mukaista palkkaa tai, jollei sovellettavaa
tybehtosopimusta ole, tavanomaisen ja kohtuullisen palkan kyseisesta tydstad. Edellytys on
vakiintunut osa palkkatukisdéntelyd. Edellytyksen kumoaminen palkkatuen myéntdmisen
perusteena ei muuttaisi tyonantajan velvollisuutta maksaa tytehtosopimuksen mukaista tai
kohtuullista palkkaa, vaan asiaa ei selvitettaisi palkkatukea myonnettéessa, eiké asian tullessa
ilmi, olisi suora peruste peria palkkatukea takaisin. Edellytyksen poistaminen voisi osin ohjata
palkkatukea tyonantajavelvoitteita laiminlyoville tydnantajille, joten poistaminen ei olisi
tarkoituksenmukainen ratkaisu sadntelyn yksinkertaistamiseksi.



Palkkatukea ei voida myoOntd4, jos tuella palkattavan palkka méaaréytyisi yksinomaan tyon
tuloksen perusteella. Edellytyksen taustalla on ajatus siitd, ettd palkkatuki on kompensaatio
alentuneesta tuottavuudesta. Jos tyontekijan palkka perustuu puhtaasti tdmén suoriutumiseen
tyotehtavissa, huomioi palkkausjarjestelma tuottavuuden aleneman ilman palkkatukeakin.
Tukikelpoisiin kustannuksiin ei myoskaan lueta tyon tulokseen perustuvaa palkan osaa.

2.1.6 Palkkatuen kesto

Palkkatukea myonnetéan tydsuhteen alusta ja sitd myonnetdan kaikissa tapauksissa enintdan
tyosuhteen keston ajaksi. Palkkatuen jatkamista on haettava ennen aiemmin myénnetyn jakson
padttymista.

Palkkatukea ammatillisen osaamisen parantamiseen myénnetdédn viiden kuukauden ajalle. Jos
tuella palkattava on ollut ty6ton vahintddn 12 kuukautta palkkatuen myodntamistd valittémasti
edeltaneiden 14 kuukauden aikana, palkkatuki my6nnetaan 10 kuukauden ajalle. Palkkatuen
kesto on siis niin sanotusti kaksiportainen.

Palkkatuen kestoon on saadetty erdita tilanteita koskevia poikkeuksia. Palkkatuki alentuneesti
tyokykyisen palkkaamiseen myonnetddn 10 kuukauden ajalle. Palkkatukea alentuneesti
tyokykyisen palkkaamiseen voidaan kuitenkin jatkaa enintddn 24 kuukautta kerrallaan.
Tukiajan jatkaminen edellyttad, ettd tydviranomaiselle toimitetaan palkkatukijakson aikana
laadittu laakéarintodistus tuella palkatun ty6- ja toimintakyvystd, ty6nantaja on toteuttanut
tyoterveyshuollon suosittelemat kohtuulliset mukautukset ja tydvoimaviranomaisen arvion
mukaan tuella palkatun tuottavuus tyotehtdvéssd on tehdyistd mukautuksista huolimatta
alentunut vamman tai sairauden johdosta pysyvasti tai pysyvaisluonteisesti.

Palkkatuki 60 vuotta tayttaneen pitkaan ty6ttoméana olleen palkkaamiseen voidaan myontaa 24
kuukaudeksi ja sitd voidaan jatkaa enintddn 24 kuukautta kerrallaan.

Yhdistykselle, saatiolle tai rekisterdidylle uskonnolliselle yhdyskunnalle muuhun kuin
elinkeinotoimintaan myonnettdvan 100 prosentin palkkatuen kesto on 10 kuukautta, vaikka
henkild olisi ollut ty6ton vahemman kuin 12 kuukautta viimeisten 14 kuukauden aikana.

Oppisopimuskoulutukseen myodnnettavan palkkatuen kesto on mitoitettava koko sille ajalle,
jonka tydvoimaviranomainen arvioi tarkoituksenmukaiseksi ja tukiaikaa voidaan jatkaa, jos
oppisopimuskoulutuksen kesto muuttuu koulutuksen aikana. Palkkatuen kestoa koskevia
poikkeuksia on tarkistettu viimeksi vuoden 2023 palkkatukiuudistuksen yhteydessd, eik& niiden
osalta ole tunnistettu merkittavid muutostarpeita.

Palkkatuen kestoon voisi lisatd tydvoimaviranomaisen harkintavaltaa. Ryhmapoikkeusasetus
mahdollistaa palkkatuen keston pidentdmisen 12 kuukaudeksi epaedullisessa asemassa olevien
henkildiden osalta. Jarjestdmislain ammatillisen osaamisen parantamiseen tarkoitetun
palkkatuen kohderyhmat tayttavat epdedullisessa asemassa olevan henkilon méaritelman, mutta
eivat kaikilta osin erityisen epdedullisessa asemassa olevan henkilon médritelméa4. Erityisen
epéaedullisessa asemassa olevasta henkildsta palkkatukea voitaisiin myodntdd enintaan 24
kuukaudeksi.

Palkkatuen keston kaksiportaisuuden tarkoituksena on kannustaa tyonantajia tyollistdmaan
myo6s pitk&dan tyottomand olleita henkilditd.  Pitkd&n tyottéméana olleiden positiivinen
erityiskohtelu voitaisiin kuitenkin toteuttaa myos siten, ettd palkkatukijaksoa olisi mahdollista
jatkaa, jos henkild on ollut ennen palkkatuettuun ty6hon siirtymista pitkaan tyoton.



Palkkatukijakson l&htokohtainen kesto tulisi mitoittaa siten, ettd myds mahdollinen jatkojakso
yhdessa alkuperdisen jakson kanssa olisi enintddn epdedullisessa asemassa olevan henkilén
palkkaamiseen madritellyn enimmaiskeston mittainen.

Komission  valmistelemassa uudessa ryhmapoikkeusasetuksessa edella  mainittuja
enimmaiskestoja tullaan mahdollisesti korottamaan. Koska uuden ryhmépoikkeusasetuksen
sisaltd ja voimaantuloajankohta ovat osin epdvarmoja, olisi perusteltua, ettd kestoa koskeva
kansallinen saantely olisi yndenmukainen voimassa olevan asetuksen kanssa.

Tilanteissa, joissa palkkatuen jatkaminen on nykyisin mahdollista, on jatkamisen edellytyksisté
séadetty tarkasti. Lahtokohtaisesti palkkatuen myontaminen yhdelld kerralla véahentad paatosten
ja hakemusten mé&aréa, minka voidaan katsoa vahentdvan viranomaisten ja tyOnantajien
hallinnollista tyotd. Jatkopéatdsten tekeminen on my6s haastavaa perustella, kun tydsuhde
johon palkkatukea haetaan, on jo syntynyt ja tyonantaja on ilmaissut tahtonsa jatkaa
tydsuhdetta.

Mikali kyseessé on jo valmiiksi toistaiseksi voimassa oleva tydsuhde, ei palkkatuen jatkamiselle
ole perusteita. Jos taas jatkopaatokset mahdollistettaisiin méaérdaikaisten tydsuhteiden
méaraaikaisiin jatkoihin, edistettdisiin palkkatuella osaltaan mé&éaréaaikaisia tyosuhteita
toistaiseksi voimassa olevien sijasta. Jatkop&&tosté tehtdessd voitaisiinkin edellyttdd pitkaan
jatkuneen tyottomyyden liséksi sitd, ettd ensimmdinen palkkatukijakso on toteutunut
maéaraaikaisessa tydsuhteessa ja tydnantaja solmii tydllistettdvan kanssa toistaiseksi voimassa
olevan tydsuhteen.

Palkkatuen maéara ja tukikelpoiset kustannukset

Palkkatuen madrd on padsaantoisesti 50 prosenttia tukikelpoisista palkkakustannuksista,
kuitenkin enintaan lailla maaritetty euromaarainen enimmaismaéara. Nykyinen enimmaismaara
vastaa 2 520 euron kuukausipalkkaa, joka alittaa selvasti suomalaisten mediaanipalkan®.
Palkkatukea voidaan myodntaa tydsuhteeseen, jossa on taté korkeampi palkka, mutta talléin tuen
madrd on enimmaismadran suuruinen, jolloin prosentuaalinen tuki on pienempi kuin 50
prosenttia. Enimmaismaéara tarkistetaan kolmen vuoden valein ansiotasoindeksin muutosta
vastaavasti. Palkkatuen prosentuaalinen madra vastaa puolestaan voimassa olevan
ryhmapoikkeusasetuksen mahdollistamaa enimmaismaaraa.

Padsaannosta poiketen palkkatuki alentuneesti tyokykyisestda henkiléstd on 70 prosenttia
tukikelpoisista palkkakustannuksista. Jos tuella palkattava on ollut tyotén véhintadn 24
kuukautta palkkatuen myontamista valittomasti edeltdneiden 28 kuukauden aikana
yhdistykselle, saatiolle tai rekisterdidylle uskonnolliselle yhdyskunnalle my&nnettavan
palkkatuen maaré on kuitenkin 100 prosenttia tukikelpoisista palkkakustannuksista korotettuna
kertoimella 1,23. Niin sanotun 100 prosentin palkkatuen tukikelpoisiin palkkakustannuksiin
luetaan kuitenkin vain palkkakustannukset, jotka vastaavat enintadn 65 prosentin tytaikaa alan
saénnollisestd enimmaistytajasta. Alentuneesti tyokykyisestd mydnnettavalle palkkatuelle ja
100 prosentin palkkatuelle on madritetty oma euromaardinen enimmaismaara, joka perustuu
muuta palkkatukea vastaavasti 2 520 euron kokoaikaisen tyontekijan kuukausipalkkaan.

4 Tilastokeskuksen kokeellisen tulorekisterin palkat ja palkkiot -tilaston mukaan marraskuussa 2025
palkka- ja palkkiotulojen mediaani oli 3 345 euroa. https://stat.fi/tup/kokeelliset-
tilastot/tulorekisterin_palkat_ja_palkkiot/2026-01-08/index.html
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Tukikelpoiset kustannukset on maéritetty laissa siten, ettd niiden pohjalta on voitu muodostaa
lista tulorekisterin tulolajeista, jotka luetaan tukikelpoisiin kustannuksiin ja joita ei lueta
tukikelpoisiin  kustannuksiin. Tukikelpoisiksi palkkakustannuksiksi luetaan tydntekijalle
tybajan tai urakan suorittamisen perusteella maksettava ennakonpidatyksen alainen palkka, ei
kuitenkaan erditd poikkeuksia lukuun ottamatta lomarahaa tai lomakorvausta, lisa- tai
ylityokorvauksia tai tytaikapankin rahakorvausta, palkkaa ajalta, jolloin tydnantaja on
oikeutettu erdisiin etuuksiin, tyotekijan tai tyonantajan tulokseen perustuvaa palkanosaa, eiké
kustannusten korvauksia tai tydsuhde-etuja.

Palkkatuen enimméismaéraé on tquistettqya valti_o_neuyoston asqtu_ksella }(_olmivqotiskausittain
vastaamaan ansiotason indeksia. Lakiin tulisi lisatd maininta siitd, minka vuoden
enimmaismaarat laissa on.

Palkkatuen maksamisen esteet seka tukien ja korvausten takaisinperinta

Tukien ja korvausten takaisinperintad koskevassa 134 §:ssé saddetadn edelld mainittujen lisaksi
siitd, milloin ty0voimaviranomaisen on maérattava tuen maksamisen keskeyttdmisestd tai
lopettamisesta. Palkkatuen maksamisen esteistd s&adetddn myo6s 94 8§:ssd. Sen mukaan
palkkatukea ei makseta, jos tuen saaja ei noudata palkkatukipdétoksessé asetettuja ehtoja,
palkkatuen myéntamisen jalkeen kdy ilmi, ettd laissa saddetyt edellytykset eivat tayty taikka
palkkatukea on mydnnetty virheellisesti, liikaa tai perusteettomasti. Nama saadnnokset ovat
osittain paallekkaisia 134 §:ssd saddetyn kanssa ja saantelya olisi tarpeen selkeyttéa ja korjata
talta osin.

Niilta osin kuin edelld on todettu, ettei sdéntelyssa ole todettu siséllollisida muutostarpeita on
sdantelya kuitenkin jossain maarin selkeyttaa saadodsteknisin muutoksin.

Kuntien rahoitusvastuu tyottémyysetuuksista

Kuntien toimintaa ohjaava rahoitusvastuu tyéttdmyysetuuksista kannustaa kuntia sellaiseen
palkkatuella tydllistimiseen, joka edistda palkkatukijakson jalkeista tyollistymista. Palkkatuen
tyollisyysvaikutuksen suuruus on arvioitu® yrityksiin tyollistettdessa noin 1-3 kuukauden
suuruiseksi vuodessa pitkalla aikavalilla. Mikali taman tyollisyysvaikutuksen sijasta kunta olisi
maksanut keskimaaraista (300 euroa kuukaudessa) tydttomyysetuuksien rahoitusvastuuosuutta,
olisi kunta maksanut noin 300-900 euroa vuodessa vahemman ty6ttomyysetuuksia. Olettaen
keskimaardisen rahoitusvastuun, keskimaardisen arvioidun tyodllisyysvaikutuksen seka
keskimaaraisen kunnallisveron keskimaaraisella palkkatuetun tyontekijan palkalla, tulisi
vaikutusten sdilya arviolta noin seitseman vuotta ennen kuin investointi palkkatukeen tulisi
kunnan nakodkulmasta taloudellisesti kannattavaksi. Koko julkisen talouden nékokulmasta

5 Aho, Simo; Tuomala, Juha; Hdmalainen, Kari; Makiaho, Ari (2018), Tyévoimapalvelujen
kohdistuminen ja niihin osallistuvien tyollistyminen, Valtioneuvoston selvitys- ja
tutkimustoiminnan julkaisusarja 19/2018.

Juho Alasalmi, Naufal Alimov, Laura Ansala, Henna Busk, Ville-Valtteri Huhtala, Antti Kekalainen,
Peetu Keskinen, Olli-Pekka Ruuskanen, Lauri Vuori (2019), Tyottomyyden laajat kustannukset
yhteiskunnalle, Valtioneuvoston selvitysja tutkimustoiminnan julkaisusarja 16/2019.

Rita Asplund, Antti Kauhanen, Miika Paallysaho, Pekka Vanhala (2018), Palkkatuen vaikuttavuus —
palkkatukijarjestelman ja sen uudistuksien arviointi, Valtioneuvoston selvitys- ja
tutkimustoiminnan julkaisusarja 75/2018.
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investointi tulee kannattavaksi kuitenkin huomattavasti aikaissmmin. Korpelan (2025)® mukaan
yritykselle myonnetyll& palkkatuella on neljan vuoden aikana julkista taloutta kumulatiivisesti
vahvistava keskiméaarin arviolta noin 4 000-5 000 euron suuruinen vaikutus yhté tydllistettya
kohden. Nykyisten kannustimien suuruus ei vélttdmatté ohjaa kuntia tyollistamaan palkkatuella.

2.2 Starttiraha

Starttirahasta s&adetd&n jarjestdmislain 11 luvussa. Starttirahan tarkoituksena on turvata
yrittdjan  toimeentuloa  yritystoiminnan  kdynnistdmis- ja  vakiinnuttamisvaiheessa.
Ty6voimaviranomainen voi myontad starttirahaa henkildasiakkaalle, joka aloittaa
tyottdmyysturvalaissa tarkoitetun paatoimisen yritystoiminnan tai laajentaa sivutoimisena
harjoittamansa yritystoiminnan padtoimiseksi. Starttiraha myonnetéan kuudeksi kuukaudeksi ja
skillekvoidaan myOntéa jatkoa siten, ettd starttirahajaksojen yhteenlaskettu kesto on enintdan 12
uukautta.

Jarjestamislain 101 §8:n 3 momentin mukaan, jos starttirahan saajalla on starttirahakauden aikana
yritystoimintaan liittymattomia tuloja tai hanen palkkakustannuksiinsa on myonnetty muuta
julkista tukea, tulojen maara vahennetéén starttirahan maarasta.

Sa&annos ei yksiselitteisesti médrittele sitd, kuinka yritystoimintaan liittymattomaét tulot tulee
ajallisesti kohdentaa. Ty6- ja elinkeinoministerion saaman tiedon mukaan tdma on johtanut
siihen, etta osa tydvoimaviranomaisista soveltaa sdéanndsté niin sanotusti maksuperusteisesti eli
yritystoimintaan  liittymatén  tulo  kohdennetaan = maksupdivan  mukaan.  Osa
tyOvoiviranomaisista taas soveltaa sd&nndsta niin sanotusti ansaintaperusteisesti eli tulo
kohdennetaan sille ajalle, jona se on ansaittu. Sadntelyé olisi tarkennettava siten, ettd edell&
mainittu tulkinnanvaraisuus poistettaisiin ja laissa maariteltdisiin yksiselitteisesti se, onko tulot
tarkoitus huomioida maksu- vai ansaintaperusteisesti.  Tulot tulisi huomioida
ansaintaperusteisesti.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on lisatd tyovoimaviranomaisen harkintavaltaa palkkatukea
myonnettdessd sekd yksinkertaistaa sdantelyd. Muutoksilla pyritddn lisdédmaan positiivisia
tyollisyysvaikutuksia.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Palkkatuki

Palkkatuen kestoa ammatillisen osaamisen parantamiseen muutettaisiin siten, ettd nykyisen
viiden ja kymmenen kuukauden sijaan tydvoimaviranomainen voisi myontad palkkatukea
enintddn 12 kuukauden ajalle. Kestoon lisattdisiin siten ty6voimaviranomaisen harkintaa.
Palkkatukea olisi mahdollista jatkaa siten, etta palkkatukijaksojen kesto yhteensa olisi enintaan
12 kuukautta. Jatkamisen edellytyksend olisi se, ettd tyonhakijan ty6ttdmyys olisi kestényt 12
kuukautta viimeisten 14 kuukauden aikana ja tehtaisiin toistaiseksi voimassa oleva tydsopimus.

5 Korpela, Heikki (2025), Displacement effects of the Finnish hiring subsidy — Evidence from a
funding discontinuity, VATT Working Papers 179.
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Ammatillisen osaamisen parantamiseen myonnetyn palkkatuen edellytyksid kevennettaisiin.
Nykyisin yksi palkkatuen myontdmisen edellytyksistd on se, ettei tydsuhteeseen palkattava
ty6ton tydnhakija ole ollut missadn ansiotydssa edellisen kuuden kuukauden aikana. Jatkossa
edellytettéisiin, ettei henkil6 ole ollut vakinaisessa ansiotydssa viimeisen kuuden kuukauden
aikana. Lisaksi tydvoimaviranomaisen ei tarvitsisi jatkossa enad arvioida todennékoisyytta sille,
kestdisikd tuella palkattavan ty6ttdmyys yli 12 kuukautta, jos han on ollut tyottoména
valittémasti ennen palkkatuen myontamista alle 12 kuukautta.

Liséksi sadntelya selkeytettdisiin saaddsteknisesti.
4.1.2 Starttiraha

Starttirahaa koskevaa sddntelyd muutettaisiin siten, ettd starttirahakauden aikana saadut
yritystoimintaan liittymattomat tulot huomioitaisiin ansaintaperusteisesti. Muutoksella
selkeytettdisiin saantelyé ja poistettaisiin nykyinen tulkinnanvaraisuus ansaintaperusteisen ja
maksuperusteisen yritystoimintaan liittyméattdmien tulojen huomioimisen vélilla.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Esitykseen siséltyy useita muutosehdotuksia palkkatukisééntelyyn, joiden oletetaan jonkin
verran lisddvan palkkatuen kéyttéa. Ehdotettu palkkatuen keston muuttaminen
harkinnanvaraiseksi voi kuitenkin myos vahentaa palkkatuen kayttoa tai lisata sité riippuen siita,
miten tyévoimaviranomaiset ja tyénantajat reagoisivat muutokseen. Jatkopaatoksen tekemiselld
tilanteessa, jossa tyollistetty otetaan toistaiseksi voimassa olevaan tydsuhteeseen, voi jossain
madrin lisatd palkkatuen vaikuttavuutta. Palkkatuen kaltaisten tukimuotojen korvautuminen
palkkatuella tai pdinvastoin vadhentdd ehdotettujen muutosten potentiaalisia vaikutuksia.
Ehdotettujen muutosten tydllisyysvaikutusten suunta ja suuruus on epavarma, mutta useimmat
ehdotetuista muutoksista johtaisivat arviolta melko vahaisiin, mutta positiivisiin
tyo6llisyysvaikutuksiin.

Ehdotetuilla muutoksilla olisi vaikutusta tydvoimaviranomaisten myontamien tukien méaaraan.
Ammatillisen osaamisen parantamiseen myodnnettdvan palkkatuen keston muuttaminen
harkinnanvaraiseksi, voisi lisitd tai vahentda tydvoimaviranomaisten kustannuksia riippuen
siitd, miten ne harkintavaltaa kayttaisivat. Todennakdisimpana skenaariona pidetaan sitd, etta
ehdotettu muutos palkkatuen kestoon véhentdisi jonkin verran palkkatuen kustannuksia, mitéa
kompensoisi muiden muutosten kustannuksia lisadva vaikutusta sek& mahdollista palkkatuen
volyymin kasvua. Ehdotettujen muutosten johdosta ei ehdoteta muutoksia kuntien
peruspalvelujen valtionosuuksiin.

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
Yritykset

Palkkatuen kohderyhmén laajentaminen ja jatkopaatosten mahdollistaminen ammatillisen
osaamisen parantamiseen myonnetyn palkkatuen osalta voisivat jossain méaarin lisata tilanteita,
joissa tybnantajat voivat hakea tukea tydntekijdn palkkakustannuksiin. Jotkin kunnat ovat
kuitenkin voineet mydntaa jo nykyisin tdmankaltaisin ehdoin omia ty6llistamistukia, milta osin
ehdotetut muutokset tydvoimapalveluiden jarjestdmislain nojalla mydnnettaviin tukiin eivat
lisdisi tyonantajien mahdollisuuksia hakea tukea.
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Ehdotettu muutos ammatillisen osaamisen parantamiseen myonnettavan palkkatuen
enimmaiskeston nostamisesta ja samalla keston muuttamisesta harkinnanvaraiseksi voi johtaa
osin nykyista pidempiin ja osin lyhyempiin palkkatukijaksoihin. Mikali ty6nantajalla on tarve
tyontekijalle pidempikestoisesti, on pidempikestoinen tuki tydnantajalle parempi. Jos
tybvoimaviranomaiset kayttdisivat harkintavaltaa siten, ettd ne myontdisivat palkkatukea
nykyista lyhyempénd, voisi tdma jossain maarin véhentdd tyonantajien halukkuutta palkata
palkkatuella. Toisaalta ehdotettu muutos mahdollistaisi palkkatuen keston kasvattamisen
nykyisestd, milla voisi olla puolestaan palkkatuen houkuttelevuutta lisddva vaikutus.

Julkinen talous

Ehdotetut muutokset palkkatuen kestoon voivat vaikuttaa palkkatuen kustannuksiin
merkittavésti. Enimmaiskeston nostaminen nykyisestd 10 kuukaudesta 12 kuukauteen voi lisita
yhden tyéllistimisjakson keskimaaraista kustannusta, mikali tyévoimaviranomaiset myontéavat
palkkatuen nykyista pidemmaéksi ajaksi. Mahdolliset muutokset kohdistuisivat erityisesti niihin
jaksoihin, jotka nykyisin myodnnetaan paasaannon mukaan viiden tai kymmenen kuukauden
mittaisina. Muissa tilanteissa joko tyosuhteen kesto tai tydvoimaviranomaisen harkinta on
madrittanyt tukijakson keston. Mikali oletetaan, ettd kaikki vuonna 2025 aloitetut viiden ja
kymmenen kuukauden palkkatukijaksot olisi myonnetty 12 kuukauden mittaisena, olisivat
nama palkkatukijaksot maksaneet noin 21,8 miljoonaa euroa enemman. Tatd voidaan pitéa
arviona muutoksen kustannuksia kasvattavan vaikutuksen enimmaismadrasta. Kestojen
pidennys voisi my6s jossain maarin lisata tyonantajien halukkuutta hakea palkkatukea. Keston
myoéntamista kaikissa tilanteissa enimmaiskeston pituisena ei voida kuitenkaan pitaa erityisen
todenndkoisend skenaariona. TyOvoimaviranomaiset voisivat kayttdd harkintaa ja
todennakoisesti ainakin osassa tapauksista palkkatuki myonnettaisiin kestoltaan lyhyempana.
Liséksi on epavarmaa, kuinka moni edelld kuvatun laskelman tydsuhteista on jatkunut vahintééan
12 kuukauden ajan. Jos laskelmassa huomioidaan ainoastaan toistaiseksi voimassa olevat
tyOsuhteet, olisi kustannusten kasvu noin 8 miljoonaa euroa.

Ehdotettu harkintavalta palkkatuen keston maérittelyssd pitdd siséllddn myos sen
mahdollisuuden, ettd tydvoimaviranomaiset myontaisivat palkkatuen nykyisten kestojen
mittaisina, jolloin kustannukset eivat muuttuisi. Harkintavallan lisaksi esityksessa ehdotetaan
mahdollisuutta myontad ammatillisen osaamisen parantamiseen myonnettdvaa palkkatukea
kahdessa osassa, jos henkild on ollut ennen palkkatuella tydllistymista ollut pitk&an ty6ttomana.
Jatkopééatoksen ehtona on, ettd ensin madrdaikaiseen tydsuhteeseen palkkatuella tyollistetty
tyonhakija palkataan toistaiseksi voimassa olevaan tydsuhteeseen. Ty@voimaviranomaiset
saattaisivat hyddyntdd harkintavaltaa myos siten, ettd ndmd@ myodntdisivat ensimmaisen
palkkatukijakson nykyistad lyhyempanda ja myontaisivét jatkojakson tamén jéalkeen, jos ehdot
tayttyvat. Koska jatkopaatokset koskisivat vain tilanteita, joissa madrdaikaisen tydsuhteen
jalkeen solmitaan toistaiseksi voimassa oleva tydsuhde, ei jatkopaatoksia tehtéisi kaikkiin
palkkatukijaksoihin. Vuoden 2025 luvuilla olettaen, jos tydvoimaviranomaiset myontaisivéat
ensin viiden kuukauden palkkatukijakson ja pitkadn tyottomana olleista jatkojaksona toiset viisi
kuukautta ja kaikkien ensimmadisen jakson maéraaikaisessa tyosuhteessa olleista myonnettéisiin
jatkojakso eli kaikki tydllistyisivat toistaiseksi voimassa olevaan tydsuhteeseen, palkkatuen
kustannukset alenisivat noin 10,9 miljoonaa eurolla. Muutos johtuu siitd, etta tydsuhteet, jotka
ovat jo ensimméisen jakson kohdalla toistaiseksi voimassa olevia, jaisivat
jatkopaatésmahdollisuuden ulkopuolelle. Oletus siitd, ettd kaikki ensin maardaikaisessa
tyosuhteessa olleet ty6llistetyt tyollistyisivét toistaiseksi voimassa olevaan tydsuhteeseen, on
my0s epdrealistinen. Jos toistaiseksi voimassa olevien tydsuhteiden osuudeksi oletetaan sama
osuus kuin ensimmaisten jaksojen kohdalla, kustannukset alenisivat noin 38,9 miljoonalla
eurolla.
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Edellda kuvatut laskelmat kuvaavat oletettuja daripaitd siit4, miten tyGvoimaviranomaiset
voisivat reagoida ehdotettuihin kestojen muutoksiin. Kestoihin ehdotettavien muutosten
taloudelliset vaikutukset ovat nédiden laskelmien perusteella potentiaalisesti suuria, mutta
suunnaltaan epavarmoja. Todennakdisimpéna skenaariona voidaan pitdd kustannusten lievaa
vahentymisté. Tata nakokulmaa tukevia seikkoja ovat ainakin seuraavat:

- tydvoimaviranomaisen intressi kayttaa harkintaa kustannusten vahentamiseen, eika myontaa
tukea enimmaiskestoisena;

- 0sassa tilanteista tydsuhteiden kesto rajoittaa palkkatuen kestoa enimmaéiskestoa lyhyemmaéksi

- palkkatuen jatkaminen mahdollista vain tilanteissa, joissa henkild on ollut ennen palkkatuella
tyollistymista pitkdan tyottomana ja henkild tyollistyy ensin mdérdaikaiseen tyosuhteeseen,
jonka jalkeen toistaiseksi voimassa olevaan tydsuhteeseen

- lyhyen aikaa ty6ttoméana olleiden palkkatuen keston merkittdvalle nostamiselle ei ole
tunnistettu tarvetta, vaikka ehdotetut muutokset sen mahdollistaisivat

Ehdotetut muutokset ammatillisen osaamisen parantamiseen myonnettavan palkkatuen
myontdmisen ehtojen keventamisestd lisdévat tilanteita, joissa palkkatuki on mahdollista
myontédd ja muutokset voivat jonkin verran lisata palkkatuen kayttoa. Palkkatuesta tehtiin
vuonna 2025 noin 3 400 kielteista paatosta. Kielteisten paatdsten perusteista ei ole kuitenkaan
saatavilla tilastotietoa, joten ei ole mahdollista arvioida, kuinka monen paatdksen kohdalla olisi
voitu tehdd mydnteinen pééatos, jos ehdotetut muutokset olisivat olleet voimassa vuonna 2025.
Tiedossa ei ole mydskéan, kuinka suuri joukko tyottomista on ollut vailla vakinaista ansioty6téa
viimeisten kuuden kuukauden aikana, muttei ole ollut vailla ty6td yhdenjaksoisesti, eika kuulu
myo6skaan mihinkdan muuhun palkkatuen kohderyhmaén. Joukon suuruus oletetaan kuitenkin
melko pieneksi. Pitkaaikaistyottémyyden riskin arviointi on ollut osin paallekkaista palkkatuen
tarkoituksenmukaisuusharkinnan kanssa, joka ehdotetaan sailytettavaksi nykyiselladn. Edella
kuvattujen ehtojen keventdminen voi lisatd jonkin verran palkkatuen kaytt6d, mutta
tarkoituksenmukaisuusharkinnalla voitaisiin tehdé edelleen kielteisid p&atoksid lyhyen aikaa
ty6ttdmana olleiden kohdalla.

Ehdotettu muutos, joka estaisi palkkatuen myéntamisen, jos tyfantajalle on myo6nnetty muuta
tukea, kohdentuisi tilanteisiin, joissa muun tuen maard jaisi nykysadntelyn perusteella
vahaiseksi. Kaytettdvissé ei ole tilastotietoa siitd, kuinka paljon tyonantajat ovat saaneet
samoihin palkkakustannuksiin jotain muuta tukea ennen palkkatuen myontamistd. Vaikutus
palkkatuen myontamisen maéraan olisi timan muutoksen osalta pdinvastainen kuin palkkatuen
ehtojen keventdmiselld. Muutosten yhteisvaikutukset palkkatuen mydnnettyyn maéaaréan
arvioidaan vahaiseksi, koska muutokset koskevat rajallista joukkoa paatoksentekotilanteita ja
naihin tilanteisiin liittyy jo nykyisin kuuden kuukauden yhdenjaksoisuutta lukuun ottamatta
harkintavaltaa.

Edelld kuvattujen palkkatuen kestoa ja myodntamisen edellytyksid koskevien muutosten
vaikutukset ovat suuruudeltaan ja vaikutuksen suunnaltaan kokonaisuutena epdvarmoja.
Mahdollisten skenaarioiden sisélle mahtuu myds tilanne, jossa kustannukset eivat muuttuisi
lainkaan. Muuta tukea koskevaa ehtoa lukuun ottamatta muutokset ovat luonteeltaan sellaisia,
ettd tydvoimaviranomaisella on merkittavaé harkintavaltaa, jolla timé voi vaikuttaa lopullisten
kustannusten tasoon. Naiden seikkojen vuoksi edelld kuvattuja muutoksia ei ole katsottu
sellaisiksi, ettd niiden johdosta ehdotettaisiin muutoksia kuntien peruspalvelujen
valtionosuuksiin. Ehdotetuista muutoksista mahdollisesti aiheutuvat muutokset palkkatuen
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kustannuksissa tulisivat huomioitua joka tapauksessa viiveella valtionosuuksien kustannusten
jaon tarkistuksen yhteydessé.

Edelld kuvatut muutokset koskisivat kunnille aiheutuvia kustannuksia. Ehdotetut muutokset
edellyttaisivat myds muutoksia valtakunnallisiin tietojarjestelmiin, joista vastaa KEHA-keskus.
Tietojarjestelmékehityksen kertaluonteisiksi kustannuksiksi arvioidaan noin 300 000-400 000
euroa (tarkentuu lausuntokierroksen aikana), joka ehdotetaan otettavaksi huomioon lisdyksen&
momentilla 32.01.10 Digitalisaation kehittdminen (siirtomaararaha 3 v). Muutostarpeet
kohdistuvat séhkdiseen asiointipalveluun, jonka kautta palkkatukea haetaan ja yleiseen
avustusjarjestelmaan, jossa tyOvoimaviranomaiset tekevédt palkkatukipdatokset seké
palkkatukea koskeviin tilasto- ja raporttituotteisiin.

4.2.2 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset
4.2.2.1 Viranomaiset

Ehdotetut muutokset vaikuttaisivat erityisesti tydvoimaviranomaisiin, jotka myontavat
palkkatukea. Palkkatuen kestoon ehdotetut muutokset lisdisivat ty0voimaviranomaisten
harkintavaltaa ja mahdollisuuksia myontéé palkkatukea nykyistd joustavammin eri tilanteissa.
Pitk&aikaistyottomyyden riskin arvioinnista luopuminen ja muun tuen huomiotta jattdminen
vahentaisivat jossain maarin tydvoimaviranomaisten hallinnollisen tyén maarad. Toisaalta
mahdollisuus ammatillisen osaamisen parantamiseen tarkoitetun palkkatuen mydntamiseen
yhden jakson sijasta kahdessa erdssa pitkaan tyéttdmana olleiden osalta voisi lisatd jonkin
verran hallinnollista ty0td. Tyomaaran liséys riippuisi siitd, kuinka paljon jatkopaatoksia
tehtdisiin. Tydvoimaviranomaiset voisivat myds itse vaikuttaa siihen, kuinka laajasti ne
hyodyntéisivat ja tarjoaisivat jatkopaatésmahdollisuutta tyonantajille.

Ehdotetut muutokset edellyttéisivat tietojarjestelméamuutoksia, joista vastaa KEHA-keskus.
Muutostarpeet kohdistuvat sahkodiseen asiointipalveluun, yleiseen avustusjarjestelmaan, seka
palkkatukea koskeviin tilasto- ja raporttituotteisiin. Ehdotetut muutokset huomioitaisiin
palkkatuen hakemuslomakkeen paivityksessd ja luotaisiin avustusjarjestelméén nykyisen
sdéntelyn mukaisen moduulin rinnalle uusi moduuli, koska ennen lain voimaantuloa
myoénnettyihin palkkatukiin sovellettaisiin myontohetkellda voimassa ollutta saantelya paatdsten
paattymisajankohtaan asti. Avustus- ja asiakastietojarjestelmadn tehdyt muutokset tulee
huomioida myds tilastoinnissa ja muussa raportoinnissa siltd osin kuin poimittavissa
tietosisalldissa tapahtuu muutoksia.

4.2.2.2 Tyollisyys

Palkkatuella on havaittu tutkimuksissa positiivisia tyollisyysvaikutuksia, kun ty&ton
tyollistetadn palkkatuettuun tydhon yritykseen. Siltd osin kuin muutokset johtaisivat yrityksille
myoénnetyn  palkkatuen ké&ytén kasvuun, olisi muutoksilla arviolta positiivisia
tyo6llisyysvaikutuksia. Ehdotettu muutos palkkatuen jatkamisen mahdollistamisesta, kun
henkild on ollut ennen palkkatuelle siirtymista pitkdan ty6ttomana ja tydnantaja palkkaa hanet
jatkon edellytyksena toistaiseksi voimassa olevaan tydsuhteeseen, voisi jossain maarin lisata
palkkatuen vaikuttavuutta jatkojaksojen osalta. Vuonna 2024 aloitetuista palkkatuetuista
tyosuhteista oli toistaiseksi voimassa olevia noin 19 % ja vuonna 2025 noin 26 %. Méé&raaikaisia
palkkatuettuja tydsuhteita, joita ennen henkil6 oli ollut pitkdan tyottéména, aloitettiin vuonna
2025 arviolta noin 3 000. Jos médréaikaisten tyosuhteiden jélkeen palkkatuella tyollistettéisiin
toistaiseksi voimassa olevaan tydsuhteeseen vastaava osuus kuin palkkatuella tyollistetyistéd
aloittaa toistaiseksi voimassa olevan tydsuhteen ensimmaistd kertaa tukea myonnettiessé,
jatkojaksoja myonnettdisiin arviolta noin 570-780 jaksoa vuodessa. Pitk&an tydttdmané olleiden
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kohderyhman osalta toistaiseksi voimassa olevien tydsuhteiden solmiminen on kuitenkin
harvinaisempaa kuin lyhyen aikaa ty6ttomand olleiden kohdalla. Jos jatkojaksojen mé&érdn
oletetaan vastaavan pitkadn tydttdmana olleiden toistaiseksi voimassa olevien tydsuhteiden
osuutta palkkatukea myonnettdessa vuosina 2024-2025, olisi jatkojaksoja vuoden 2025
ty6llistdmisten mééara olettaen noin 420-630 jaksoa vuodessa. Koska nama tydsuhteet olisivat
toistaiseksi voimassa olevia ja niitd edeltdd méaérdaikainen tydsuhde samoissa tyotehtévissa,
voidaan tyOsuhteita pitdd sellaisina, jotka suurella todenndkodisyydelld jatkuvat
palkkatukijakson jélkeen. Jatkojaksoihin ehdotetulla muutoksella voidaan néin ollen arvioida
olevan joidenkin satojen henkildiden positiivinen tydllisyysvaikutus. Palkkatuen vaikuttavuutta
vahenta se seikka, etta osa henkilista saattaisi ty6llistya ilman palkkatuen jatkoakin.

Palkkatuen kohderyhmé&é kasvattavalla muutoksella seka tuen tyottémyyden kestoa koskevan
harkinnan keventamiselld laajennetaan joukkoa, joka voisi palkkatuella ty6llistyd ja ndin ollen
palkkatuella tyollistettyjen maérén arvioidaan jonkin verran kasvavan. Palkkatuen kestoon
tehtdvat muutokset voivat lisata tydvoimaviranomaisten kannustimia myontaa ja markkinoida
palkkatukea, mutta toisaalta muutos voi vaikuttaa my0s negatiivisesti tydnantajien
halukkuuteen ty6llistad palkkatuella esimerkiksi kestojen mahdollisen lyhenemisen tai
ty6llisyysalueiden vélisistd eroista johtuvien epaselvyyksien vuoksi. Vaikutus palkkatuella
tyollistettyjen mééraédn riippuu siitd, kumpi vaikutus olisi voimakkaampi. Edella kuvattujen
muutosten voimakkuus ja osin my6s vaikutuksen suunta (palkkatuen méaréa kasvattava vai
vahentava) on epavarmaa, joten ehdotetuille muutoksille ei ole mahdollista laskea méaarallista
arviota.

Ehdotettu muutos siitd, ettei palkkatukea voida myontdd, jos ennen palkkatuen myontdmista on
myo6nnetty muuta tukea samoihin palkkakustannuksiin, voi jossain maarin vahentaa palkkatuen
kayttod. Vaikutukset koskisivat kuitenkin tilanteita, joissa tydsuhdetta tuetaan julkisin varoin
jollakin muulla tuella, joten taltd osin palkkatuen kayton vahenemiselld ei arvioida olevan
negatiivisia tyollisyysvaikutuksia, silla vaihtoehtoisella tuella voidaan olettaa saavutettavan
palkkatuen kaltaisia vaikutuksia.

Palkkatuetun tydn kéaytossd tapahtuvat muutokset voivat myds heijastua kuntien tarjoamien
omien tyollistamistukien kayttoon. Palkkatuetun tyén kasvava volyymi voi korvata kuntien
tyollistamistukia tai palkkatuen kayton laskiessa kuntien omat tyoéllistamistuet voivat korvata
palkkatukea. Kuntien omien tyollistamistukien tarkasta maarasta ja vaikuttavuudesta ei ole
olemassa koottua tutkittua tietoa. Oletettavasti kuntien omat tyollistamistuet muistuttavat
kuitenkin siind madrin palkkatukea, ettd eri tukimuotojen vaikuttavuus voidaan olettaa
samankaltaiseksi. Nain ollen eri tukimuotojen korvautuminen samankaltaisella toisella
tukimuodolla ei johtaisi merkittaviin ty6llisyysvaikutuksiin.

4.2.2.3 Vaikutukset eri ty6ttdmien tyonhakijoiden ryhmiin

Ehdotetut muutokset palkkatuen myoéntdmisen edellytyksiin laajentaisivat sitd tyottémien
tyénhakijoiden joukkoa, josta palkkatuki voidaan myontdd. Muutos koskisi osin alle vuoden
ty6ttdmana olleita henkiloité ja erityisesti viimeisten kuuden kuukauden aikana vailla vakinaista
ansiotyota olleita, jotka ovat tehneet véhdisessda maarin toitd kuuden kuukauden aikana.
Pitk&aikaistyottomyyden riskin arvioinnista luopuminen kohdentuisi alle vuoden ty6ttémana
olleisiin, mutta palkkatuen myontdminen olisi edelleen harkinnanvaraista. Vaikka
tyottdmyyden pitkittymisen riskid ei erikseen arvioitaisi, olisi tydvoimaviranomaisella
kuitenkin edelleen mahdollisuus arvioida, ettei palkkatuki edista tyollistymistd avoimille
tyomarkkinoille tai ettd ty6ttoméan ammatillisessa osaamisessa ei ole sellaisia puutteita, joiden
perusteella tyévoimaviranomainen voisi tehdd edelleen kielteisen péaatoksen. Ehdotettujen
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muutosten ei arvioida lisdédvéan palkkatuen myontamistd lyhyen aikaa tyottdmana olleista
merkittavissa maarin.

Palkkatuen kestoon ehdotettavaan muutokseen sisaltyy myds vahintaan 12 kuukautta viimeisten
14 kuukauden aikana tyéttdmanéa olleiden positiivisen erityiskohtelun muutos. Nykyisin tasta
kohderyhmastd ammatillisen osaamisen parantamiseen tarkoitettu palkkatuki on
pidempikestoisempi kuin lyhyemmé&n aikaa ty6ttomand olleista myonnetty palkkatuki, jos
tyosuhde on pidempi kuin viiden kuukauden pituinen. Ehdotetun muutoksen myota
tyévoimaviranomaisen ei olisi pakko mydntad kohderyhmasta pidempéé palkkatukijaksoa kuin
Iyhyen aikaa tyottéména olleista. Lakiin kuitenkin ehdotetaan lisattavaksi mahdollisuus
palkkatuen jatkamiseen pitkaan tyottomanad olleiden positiivisen erityiskohtelun uutena
muotona. Tyottomyyden kestoltaan lyhyen aikaa ty6ttdméand olleiden asema voi parantua
suhteessa pitkddan tyottomana olleisiin, jos tydvoimaviranomaiset eivat hyddynné
jatkopaatoksia tai myontavat ensimmaisen palkkatukijakson edeltéavén tyottomyyden kestosta
riippumatta yhtd pitk&dnd. Toisaalta ehdotettu harkintavalta mahdollistaisi myds nykyista
pidemmat palkkatukijaksot pitkaan ty6ttoméana olleista henkildista, joten tyéttdmien ryhmien
aseman muutos riippuisi siita, miten tydvoimaviranomaiset harkintavaltaa kayttaisivat.

Palkkatuen kestoon ehdotetut muutokset voivat johtaa siihen, etta tyollisyysalueiden vélille
syntyy eroja kestoon liittyvissd k&ytanteissd. Ta&mé& voi aiheuttaa erityisesti usean
tyo6llisyysalueen rajaseuduilla epéselvyytta palkkatuen ehdoissa ja voi vaikuttaa halukkuuteen
hakea palkkatukea.

Palkkatuetussa ty6ssé olevista henkilGistad noin 56 prosenttia on miehié ja 44 prosenttia naisia.
Osuudet ovat lahellda kaikkien ty6ttémien tydnhakijoiden jakaumaa. Kaikista tydttomistéd
tyénhakijoista viime vuosina noin 57-59 prosenttia on ollut miehid ja 41-43 prosenttia naisia.
Ehdotetut muutokset voivat vaikuttaa kaikkiin tyéttdmien tyénhakijoiden ryhmiin riippuen siité,
miten tydvoimaviranomainen harkintavaltaa kayttaisi.

5 Lausuntopalaute

6 Saanndskohtaiset perustelut
6.1 Tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annettu laki

11 §. Valtiontukien yleisen ryhmapoikkeusasetuksen soveltaminen. Pykaldan lisattaisiin uusi 3
momentti, jonka mukaan tyd- ja elinkeinoministerid vastaisi tassd laissa sdddetyista
ryhmapoikkeusasetuksen mukaisena tukena myonnettyja tukia koskevien tukiohjelmien
perustamisesta, muuttamisesta sekéd tukiohjelmien toteutuneiden kustannusten raportoinnista
Euroopan komissiolle. Tukiohjelmien perustaminen, muuttaminen ja tietojen raportointi on
tarkoituksenmukaista  hoitaa  keskitetysti koko maan tasolla, eik& jokaisella
tyévoimaviranomaisella olisi vastattavanaan omia tukiohjelmia. Ministerié on hoitanut tehtdvaa
jo valtion jdrjestamisvastuun aikana ja kdytantdd on jatkettu tydvoimapalveluiden
jarjestdmisvastuun siirryttyd kunnille. Ehdotettu s&&nnés olisi luonteeltaan sé&antelyn
selkiyttamistd vastaamaan nyKkyista toimintatapaa.

82 §. Palkkatuen myontaminen. Pykaldd muutettaisiin. Siind sé&dettdisiin palkkatuen

myontdmisesta eri kohdejoukoista. Pykalan mukaan tyGvoimaviranomainen voisi myontaa
palkkatukea ammatillisen osaamisen parantamiseen, oppisopimuskoulutukseen, alentuneesti
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tyokykyisen palkkaamiseen ja 60 vuotta pitkadn ty6ttomand olleen palkkaamiseen.
Kohderyhmét vastaisivat padosin voimassa olevassa laissa sédadettyja kohderyhmia.

Pykaldan 1 momentissa saddettdisiin palkkatuen myontdmisestda ammatillisen osaamisen
parantamiseen pédasiassa nykyistd 82 §:44 vastaavasti. Sadntelyd muutettaisiin sisallollisesti
siten, ettd jatkossa palkkatuen myontdminen ammatillisen osaamisen parantamiseen ei enad
edellyttdisi, ettd tyovoimaviranomainen arvioisi todenndkoisyyden sille, kestdisiko alle 12
kuukautta tyottoméné olleen tyottomyys yli 12 kuukautta. Ehdotetun momentin mukaan
palkkatuen myontdminen ammatillisen osaamisen parantamiseen edellyttaisi jatkossa, ettéd
tybvoimaviranomainen arvioisi tyonhakijan tyéttdmyyden johtuvan ammatillisen osaamisen
puutteista ja palkkatuetun tyon parantavan hanen ammatillista osaamistaan ja
mahdollisuuksiaan tyollistyd avoimille tydmarkkinoille. Tamé edellytys vastaa nykyista 82 §:n
2 momentin ensimmaistd virketta.

Pykaldn 1 momentissa ehdotetut kohderyhmat olisivat ty6ttémat tyénhakijat, jotka ovat 15-24
vuotiaita, tdyttdneet 50 vuotta, eivat ole suorittaneet ylioppilastutkintoa, ammatillisesta
koulutuksesta annetussa laissa tarkoitettua tutkintoa tai ndihin rinnastettavaa ulkomaista toisen
asteen tutkintoa, maahanmuuttajat, joille on laadittu tai voidaan laatia kotoutumisen
edistamisestd annetussa laissa tarkoitettu kotoutumissuunnitelma taikka henkil6t, jotka eivét ole
olleet vakinaisessa ansiotytssé kuuden edellisen kuukauden aikana. Kohderyhmét vastaisivat
muuten nyKyisid, mutta kohtaa ansiotydn puuttumisen kestosta muutettaisiin. Nykyisen 82 §:n
1 momentin 5 kohdan sanamuodon mukaan edellytetdén, ettd tyoton tyonhakija ei ole ollut
ansiotydssa kuuden edellisen kuukauden aikana. Jatkossa edellytettdisiin, ettd ty6ton tydnhakija
ei olisi ollut vakinaisessa ansioty6ssé kuuden viimeksi kuluneen kuukauden aikana. Jatkossa
palkkatuen myontdmisen téssa kohderyhmadssa estéisi siten vain vakinainen tyd, kun nykytilassa
sen myontdmisen tassd kohderyhmassa estdd mikd tahansa tyd. Siten lyhytkestoinen ja
satunnainen tyd ei estéisi palkkatuen myoéntamistd. Vakinaisena ansiotydna pidettdisiin ainakin
toistaiseksi voimassa olevaa tyosuhdetta sekd kuuden kuukauden tarkastelujaksoon
suhteutettuna pitkdd maardaikaista tydsuhdetta. Myds yksittdiset Kkertaluonteiset tydjaksot
voivat muodostaa vakinaisena pidettavaa tyollistymistd, jos niin sanotut keikat toistuvat usein
samoissa tehtavissa tai samalla tyénantajalla.

Pykdlan 2 momentin mukaan tydvoimaviranomainen voisi myontdad palkkatukea
oppisopimuskoulutukseen my®s muun kuin 1 momentin 1-5 kohdassa tarkoitetun tyénhakijan
ammatillisen osaamisen parantamiseen. Momentti vastaisi asiasisalloltddn nykyista 90 &:n 1
momentin ensimmaisté virkettd. Myos oppisopimuskoulutukseen myénnettévassa palkkatuessa
pitéisi siten arvioida ehdotetun 1 momentin mukainen edellytys siitd, ettd tyonhakijan
ty6ttdmyys johtuu ammatillisen osaamisen puutteista ja palkkatuella tuettu tyo parantaisi hdnen
ammatillista osaamistaan ja mahdollisuuksiaan tyéllistya avoimille tyémarkkinoille.

Pykaldn 3 momentin 1 kohdassa saddettdisiin asiasisalléllisesti nykyista 87 &:n 1 momenttia
vastaavasti palkkatuen myontdmisestd alentuneesti tyokykyisen palkkaamiseen. Ehdotetun
kohdan mukaan tydvoimaviranomainen voisi myontad palkkatukea alentuneesti tydkyisen
ty6ttdman tydnhakijan palkkaamiseen, jos hdnen mahdollisuutensa sopivan tyén saamiseen ovat
olennaisesti vahentyneen vamman tai sairauden vuoksi.

Pykaldn 3 momentin 2 kohdassa saddettdisiin asiasisallollisesti nykyistd 89 §:n 1 momenttia
vastaavasti palkkatuen myodntamisestd 60 vuotta tdyttaneen pitkddn tydttdmand olleen
palkkaamiseen. Ehdotetun kohdan mukaan tydvoimaviranomainen voisi myontéa palkkatukea
sellaisen tyonhakijan palkkaamiseen, joka on palkkatuen myodntdmishetkelld tayttanyt 60 vuotta
ja ollut tyottoménd 12 kuukautta palkkatuen myontdmistd vélittdmasti edeltdneiden 14
kuukauden aikana. Edelld mainitut kriteerit vastaisivat nykyisia.
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83 §. Palkkatuen saajat. Pykalda muutettaisiin. Siind s&adettéisiin siséllollisesti nykyisté
vastaavasti niistd tydnantajista, joille tydvoimaviranomainen voisi palkkatukea myontaa.

Pykaldn 1 momentti vastaisi siséllollisesti osaa nykyisen 83 §:n 1 momentista. Sen mukaan
palkkatukea voisi myodntad hyvinvointialueelle, hyvinvointiyhtymaélle, Helsingin kaupungille
sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen eriytettaviin tehtaviin sekd muulle yhteisolle
ja tyénantajalle, ei kuitenkaan valtion virastolle tai laitokselle.

Pykaldn 2 momentin mukaan palkkatukea ehdotetussa 82 §:n 3 momentissa tarkoitettuun
alentuneesti tydkykyisen palkkaamiseen ja 60 vuotta tdyttdneen pitkadn tydttdmana olleen
palkkaamiseen voitaisiin 1 momentissa ehdotettujen tahojen lisaksi myontaa myds kunnalle ja
kuntayhtymaélle. Tdma4 vastaisi nykyisessé 83 §:n 1 momentissa séédettya.

Pykélan 3 momentin mukaan luonnolliselle henkil6lle palkkatukea voitaisiin myontad vain
taloudelliseen toimintaan. Ehdotettu vastaa nykyisen 83 §:n 1 momentin viimeista virketta.

84 8. Palkkatuen saajaa koskevat edellytykset. Pykalaa muutettaisiin. Siina saddettdisiin padosin
sisallollisesti nykyistd 83 §:n 3 momenttia vastaavasti tyonantajaan liittyvista palkkatuen
edellytyksistd. Sisallollisesti muutettaisiin nykyisen 83 §:n 3 momentin 6 kohtaa, jonka mukaan
palkkatukea ei myonnetd, jos tydnantajalle on ennen palkkatuen myontdmista myonnetty muuta
tukea tuella palkattavasta aiheutuviin palkkakustannuksiin niin, ettd tyévoimaviranomaisen
arvion mukaan palkkatukea tulisi 93 §:n 3 momentin mukaisesti maksettavaksi vain vahdinen
méaard. Mainitun 93 8&n 3 momentin mukaan, jos palkkatuki yhdessd muiden
palkkakustannuksiin myonnettyjen tukien kanssa ylittdisi 93 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitetun
enimmaismaarén, palkkatuen maaraé vahennetadn enimmaismaéran ylittavalta osin. Viitatun 1
momentin mukaan palkkatuki voi olla yhdessd muiden tuella palkatun palkkakustannuksiin
myoénnettyjen tukien ja oppisopimuksen perusteella maksettavan koulutuskorvauksen kanssa
enintaan palkkatuella katettavien palkkakustannusten suuruinen. 100 prosentin palkkatuki voi
olla enintdén 1,23 kertaa pakkatuella katettavien palkkakustannusten suuruinen. Viitatun 2
momentin mukaan valtiontukien yleisen ryhmépoikkeusasetuksen mukaan myonnettavan
pallékatuen enimmaisméaaréan sovelletaan, mité tukien kasautumisesta mainitussa asetuksessa
saadetaan.

Ehdotetun 6 kohdan mukaan palkkatukea ei myonnettéisi, jos tydnantajalle on ennen palkkatuen
myontdmistd myodnnetty muuta tukea samoihin tuella palkattavasta aiheutuviin
palkkakustannuksiin.

85 §. Tyosuhdetta koskevat edellytykset. Pykéldd muutettaisiin. Siind saadettaisiin sisalléllisesti
nykyista 84 §:n 1 ja 2 momenttia vastaavasti tydsuhteeseen liittyvista palkkatuen myéntdmisen
edellytyksistd. Pykalan 1 momentin mukaan palkkatukea ei mydnnettdisi, jos tydsuhde, jota
varten tuki on tarkoitettu, olisi alkanut ennen kuin tuen myoéntamisesté on tehty paatos. Pykalan
2 momentti koskisi vaatimusta tydnantajan maksamasta palkasta. Nykyisen 84 §:n 3 momentti
tuella palkatun siirtymista koskevasta tilanteesta siirrettdisiin pyké&ldan, joka koskisi tuella
palkatun siirtdmista ja siirtymistd koskevia poikkeuksia.

86 8. Palkkatuella katettavat palkkakustannukset. Pykaldd muutettaisiin. Pykéaldssa saadettaisiin
asiasisélloltdan nykyista 85 §:44 vastaavasti palkkatuella katettavista palkkakustannuksista.

87 8. Palkkatuen maara. Pykalaa muutettaisiin. Pykalassa saadettaisiin palkkatuen maarasta.
Palkkatuen maarasta sdadetaan nykyisin 86 §:ssd, 87 8:n 2 momentissa, 88 8:n 1 momentissa ja
94 8:n 1 momentissa. Palkkatuen maaréa ja enimméaismadrad koskeva sddntely koottaisiin
yhteen pykaldan.
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Pykélan 1 momentin 1 kohdassa séadettéisiin palkkatuen madrastd ammatillisen osaamisen
parantamiseen ja 60 vuotta tdyttdneen pitkddn tyottoménd olleen palkkaamiseen. Néihin
myoénnettdvan palkkatuen méaara olisi 50 prosenttia palkkatuella katettavista kustannuksista,
kuitenkin enintaan 1260 euroa kuukaudessa. Saantely vastaisi asiasisalloltdan 86 §:ssé séadettya
prosenttiosuuden osalta ja 94 8n 1 momentin 1 kohdassa s&&dettyd euromadrdisesté
enimmaismaarasta.

Pykaldan 1 momentin 2 kohdassa sd&dettéisiin palkkatuen maérasta alentuneesti tyokykyisen
palkkaamiseen. Palkkatuen maara alentuneesti tyokykyisen palkkaamiseen olisi 70 prosenttia
palkkatuella katettavista palkkakustannuksista, kuitenkin enintddn 1770 euroa kuukaudessa.
Saéntely vastaisi asiasisalloltdén 87 §:n 2 momenttia sdadettyd palkkatuen prosenttiméarésta ja
94 8:n 1 momentin 2 kohdassa saddettyéd euroméaaréisesta enimmaismaarasta.

Pyké&lan 2 momentissa saadettaisiin nykyist4 88 §:n 1 momenttia ja 94 §:n 1 momentin 3 kohtaa
vastaavasti 100 prosentin palkkatuesta.

Pykaldn 4 momentissa sdadettaisiin asiasisalloltdadn nykyistd 94 §:n 2 momentin viimeista
virkettd vastaavasti asetuksenantovaltuudesta. Sen mukaan 1 ja 2 momentissa saadettyja
palkkatuen euromaérdisia enimmadismadrida tarkistetaan valtioneuvoston asetuksella
kolmivuotiskausittain vastaamaan ansiotasoindeksin muutoksia. S&éntelya tdsmennettéisiin
maininnalla siitd, ettd laissa sdadetyt enimmdaismadrat vastaavat vuoden 2021 viimeisen
vuosineljanneksen tasoa. Tarkistamisessa kaytettaisiin uusimpia saatavilla olevia vahvistettuja
tietoja.

88 8. Palkkatuen kesto. Pykalaad muutettaisiin. Pykélassa saddettdisiin palkkatuen kestosta.

Pykaldan 1 momentissa séadettaisiin yleisesti palkkatuen myoéntdmisen ehdosta, eli sitd
myoénnettaisiin tyésuhteen alusta ja enintdan tydsuhteen keston ajaksi.

Pykalan 2 momentissa saadettdisiin palkkatuen kestosta ammatillisen osaamisen parantamiseen,
60 vuotta pitkaan tyottémana olleen palkkaamiseen ja alentuneesti tyokykyisen palkkaamiseen.

Momentin 1 kohdan mukaan palkkatukea ammatillisen osaamisen parantamiseen voisi myontaa
enintdan 12 kuukauden ajalta. Nykyisin palkkatukea ammatillisen osaamisen parantamiseen voi
myontaa padsaantoisesti viidelta kuukaudelta. Jos tuella palkattava on ollut ty6tén vahintaan 12
kuukautta palkkatuen myontamista valittomasti edeltaneiden 14 kuukauden aikana, palkkatukea
myonnetdan 10 kuukauden ajalta. Nykyisiin kestoihin ei liity harkintaa, vaan ne ovat kiinteét.
Ehdotettu muutos lisdisi harkintaa palkkatukijakson pituuteen. Lisdksi se mahdollistaisi
nykyista pidemman palkkatukijakson ammatillisen osaamisen parantamiseen mydnnettavaan
palkkatukeen.

Momentin 2 kohdassa saadettdisiin asiasisélloltdén nykyistd 89 §&:n 1 momenttia vastaavasti
pitk&an tyottomana olleen 60 vuotta téyttdneen palkkatuen kestosta. Ehdotetun mukaan
palkkatukea myonnettéisiin enintddn 24 kuukauden ajaksi. S&inndksen sanamuotoa
selkeytettdisiin nykyisesta siten, ettd siitd kavisi selkeasti ilmi kyseessa olevan enimmaiskesto
ja kestoon liittyvan tyévoimaviranomaisen harkintavaltaa.

Momentin 3 kohdassa saadettdisiin asiasisélloltdédn nykyistd 87 &:n 2 momenttia vastaavasti
alentuneesti tyokykyisen palkkaamiseen myonnettavan palkkatuen kestosta. Kesto olisi
nykyista vastaavasti 10 kuukautta. Kesto olisi kiinte& eiké siihen liittyisi tydvoimaviranomaisen
harkintaa.
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Pykélan 2 momentissa sdddettaisiin poikkeuksesta 1 momentin 1 kohdassa ehdotettuun
paasaantoon. Palkkatuessa oppisopimuskoulutukseen on kyse myds ammatillisen osaamisien
parantamiseen myonnettavastda  palkkatuesta. Momentin mukaan palkkatuki
oppisopimuskoulutukseen olisi mitoitettava koko sille ajalle, jonka tyévoimaviranomainen
arvioi tarkoituksenmukaiseksi. Saantely vastaisi nykyista 90 &:n 2 momentin ensimmaéistd
virketta. Palkkatuki oppisopimuskoulutukseen voitaisiin myontdd enimmilladn koulutuksen
keston ajaksi.

89 8. Palkkatuen keston jatkaminen. Pykéldd muutettaisiin ja siind saadettdisiin 88 §:ssé
ehdotettujen palkkatuen kestojen jatkamisesta.

Pykélan 1 momentissa saddettaisiin ammatillisen osaamisen parantamiseen myonnetyn
palkkatuen jatkamisesta. Pyk&lan 1 momentissa saddettaisiin ensinnakin niistd tilanteista, joissa
palkkatukea olisi myodnnetty 88 &n 1 momentin 1 kohdassa ehdotettua 12 kuukauden
enimmaisaikaa lyhyemmalle ajalle. Talldin tyévoimaviranomainen voisi myontaa palkkatuelle
jatkoa siten, etta palkkatukijaksojen yhteenlaskettu kesto olisi enintddn 12 kuukautta. Jatkoa
voisi mydntad yhden kerran. Palkkatuen jatkamisen edellytyksena olisi se, ettd tydnhakija olisi
ollut tyottdmand vahintddn 12 kuukautta palkkatuen ensimmaistd jaksoa edeltdneen 14
kuukauden aikana ja tydsuhde, josta palkkatuen jatko myonnettéisiin olisi toistaiseksi voimassa
oleva. Jatkoa ei myonnettéisi, jos tyollistettdva henkild on tyollistynyt toistaiseksi voimassa
olevaan tydsuhteeseen jo ensimmaista kertaa palkkatukea myonnettaessa.

Liséksi pykadlan 1 momentissa saddettéisiin niista tilanteista, joissa palkkatukea ammatillisen
osaamisen parantamiseen olisi myonnetty oppisopimuskoulutukseen. Ehdotetun mukaan
oppisopimuskoulutukseen myonnettya palkkatukea voitaisiin jatkaa vain, jos henkilokohtaisen
osaamisen kehittdmissuunnitelman mukainen oppisopimuskoulutuksen kesto muuttuu
koulutuksen aikana. Tama vastaisi nykyisen 90 §:n 2 momentin toista virketta.

Pykaldn 2 momentissa sdadettaisiin nykyistd 87 §:n 3 momenttia vastaavasti alentuneesti
tyokykyisen henkilon palkkaamiseen myonnetyn palkkatuen jatkamisesta. Momentin mukaan
palkkatukea alentuneesti tyokykyisen palkkaamiseen voitaisiin jatkaa enintddn 24 kuukautta
kerrallaan, jos momentissa séddetyt edellytykset laé&karintodistuksen toimittamisesta,
kohtuullisista mukautuksista ja tyontekijan tuottavuuden alenemasta tayttyvat.

Pykaldan 3 momentissa saddettdisiin nykyistd 89 8:n 2 momenttia vastaavasti 60 vuotta
tayttaneen pitkd&n tyo6ttomana olleen henkilon palkkaamiseen myonnetyn palkkatuen
jatkamisesta. Momentin mukaan palkkatukea 60 vuotta tayttdneen pitkaan tydttdmané olleen
henkilon palkkaamiseen voitaisiin jatkaa enintddn 24 kuukautta kerrallaan.

Pykaldn 4 momentin mukaan palkkatuen keston jatkamista koskeva hakemus olisi jatettava
ennen edellisen tukijakson paattymista.

Lisdksi momentissa sdddettéisiin nykyistd sadntelyd vastaavasti, ettd palkkatuen jatkamisen
edellytyksend palkkatuen myontdmisen tyénantajaa ja tydsuhdetta koskevien edellytysten tulee
tayttyd lukuun ottamatta edellytyksia lukuun ottamatta edellytyksid koskien tydsuhteen
alkamista ennen tuen jatkosta paattamista ja ehtoa koskien aiemmin myonnettyé palkkatukea.

90 §. Valtiontukisdantelyn soveltaminen palkkatukeen. Pykald&a muutettaisiin. Pyké&ldin
koottaisiin nykyinen palkkatukeen sovellettava valtiontukisdantely. Pykaldn 1 momentissa
séadettéisiin yleisen ryhmépoikkeusasetuksen soveltamisesta ja 2 momentissa siitd miké tuki
maksetaan de minimis -tukena.
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Pykélan 1 momentin mukaan palkkatuki ammatillisen osaamisen parantamiseen ja alentuneesti
tyokykyisen palkkaamiseen myonnettéisiin valtiontukien yleisen ryhmépoikkeusasetuksen
mukaisena tukena. Tama ei Kkuitenkaan koskisi myonnettdessa palkkatukea kunnalle tai
hyvinvointialueelle toimintaan, jota ei katsota Kilpailluilla markkinoilla tapahtuvaksi
toiminnaksi taikka myonnettéessa palkkatuki 100 prosentin tukena.

Pykélan 2 momentin mukaan taloudelliseen toimintaan myonnetty palkkatuki ehdotetussa 87
8:n 2 momentissa tarkoitettuna 100 prosentin palkkatukena, 60 vuotta pitkaan ty6ttoman olleen
palkkaamiseen ja oppisopimuskoulutukseen myonnettéisiin de minimis -tukena.

91 8. Tuella palkatun siirtdminen. Pykaldssa saddettéisiin nykyistd 91 8:n 1 ja 2 momenttia
sekd 84 8:n 3 momenttia vastaavasti tuella palkatun siirtamistd ja siirtymistd koskevista
tilanteista.

Pykaldn 1 momentti vastaisi asiasisalloltdan nykyistd 91 §:n 1 momenttia. Siind saddettdisiin
edellytyksistd, joiden tayttyessa tydvoimaviranomainen voisi myontdd palkkatuen saajalle
luvan siirtad tuella palkatun toisen tyénantajan tehtaviin.

Pykaldn 2 momentti vastaisi asiasisélloltdédn nykyistd 2 ja 3 momenttia. Siind saadettdisiin
palkkatuen maérastda 1 momentissa tarkoitetun siirron aikana ja tuen saajalta edellytetysta
vakuutuksesta 1 momentissa tarkoitettujen ehtojen tayttymisesta.

Pykaldn 3 momentti vastaisi nykyistd 84 §:n 3 momenttia. Sen mukaan, jos tuella palkattu
siirtyisi liikkeen luovutuksen, yhteisén sulautumisen tai jakautumisen taikka yhteisdjen
yhdistymisen vuoksi toisen tyonantajan palvelukseen kesken palkkatukijakson, palkkatuki
voitaisiin myontdd ehdotetun 85 8:n 1 momentin estdmattd ajaksi, joka luovuttavalle
tyénantajalle myodnnetyn palkkatukijakson kestosta on jaljella. Mainitun 85 §:n 1 momentin
mukaan palkkatukea ei voisi mydntaa sellaiseen tydsuhteeseen, joka on alkanut ennen kuin tuen
myo6ntdmisesta on tehty péatos.

92 §. Tilapainen keskeyttaminen. Pyk&l&da muutettaisiin. Se vastaisi asiasisalloltdan nykyista 92
8:44 tilapaisestd keskeyttdmisestd. Pykaldan ehdotettaisiin kielellisia muutoksia. Liséksi
viittauksiin tehtéisiin muihin pykaliin ehdotetuista muutoksista johtuvat muutokset. Pykalén
mukaan tydvoimaviranomaisen olisi keskeytettdva palkkatuen maksaminen, jos palkkatuetun
tyon tekeminen ja palkanmaksu keskeytyvat tukijakson aikana véahintaan kuukauden ajaksi. Jos
palkkatuettu tyosuhde jatkuu keskeytyksen jélkeen, tydvoimaviranomaisen olisi jatkettava
tukiaikaa keskeytyksen pituisella ajalla. Tukiaikaa voitaisiin jatkaa kuitenkin enintaan siihen
asti, kunnes tukijakson alkamisesta on kulunut 12 kuukautta, jos palkkatuki on myonnetty 82
8:n 1 momentissa tarkoitettuun ammatillisen osaamisen parantamiseen.

93 §. Muun tuen vaikutus palkkatukeen. Pykala kumottaisiin. Nykyisen 1 momentin mukaan
palkkatuki voi olla yhdessa muiden tuella palkatun palkkakustannuksiin myénnettyjen tukien ja
oppisopimuksen perusteella maksettavan koulutuskorvauksen kanssa enintéén tuella palkatusta
tyonantajalle aiheutuvien 85 8:ssd tarkoitettujen palkkakustannusten suuruinen. Nykyisessa 88
§:ssa tarkoitettu 100 prosentin palkkatuki voi kuitenkin olla muiden tuella palkatun
palkkakustannuksiin ja tyonantajan sivukuluihin myonnettyjen tukien kanssa enintdanl,23
kertaa 85 §:ssé tarkoitettujen palkkakustannusten suuruinen.

Nykyisen 2 momentin mukaan valtiontukien yleisen ryhmépoikkeusasetuksen mukaan

myonnettdvan palkkatuen enimmadismadrddn sovelletaan, mitd tukien kasautumisesta
mainitussa asetuksessa sdddetddn. Nykyisen 3 momentin mukaan, jos palkkatuki yhdessé
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muiden palkkakustannuksiin myodnnettyjen tukien kanssa ylittaa 1 tai 2 momentissa tarkoitetun
enimmaismaaran, palkkatuen méérad vahennetain enimmaismadaran ylittavalta osin.

Edelld mainittu saantely kumottaisiin ja se korvattaisiin ehdotetulla 84 &:n 1 momentin 5
kohdalla, jonka mukaan palkkatukea ei mydnnettdisi, jos tyonantajalle on ennen palkkatuen
myontdmistd myonnetty muuta tukea samoihin tuella palkattavasta aiheutuviin
palkkakustannuksiin.

94 8. Palkkatuen enimmaisméaara ja maksamisen esteet. Pyk&la kumottaisiin. Pyk&lan nykyinen
1 momentti koskee palkkatuen euromadrdisida enimmaismaaria. Asiasisalloltdan vastaava
séantely ehdotetaan saddettadvaksi 87 8:ss§, johon koottaisiin palkkatuen maarad koskeva
séantely.

Pykélan nykyisen 2 momentin mukaan, jos palkkatuen maksatusjakson kesto poikkeaa
kalenterikuukaudesta, palkkatukea maksetaan enintddn maard, joka saadaan jakamalla 1
momentissa tarkoitettu enimmaismadara luvulla 30 ja kertomalla se maksatusjaksoon siséltyvien
kalenteripaivien maarélld. Kyseinen sadntely kumottaisiin laista ja jatkossa laskukaavasta
séadettaisiin asetuksen tasolla.

Pykalan nykyinen 2 momentti siséltdd myods asetuksenantovaltuuden, jonka mukaan pykalan 1
momentissa sdadettyja palkkatuen enimmaismadria tarkistetaan valtioneuvoston asetuksella
kolmivuotiskausittain vastaamaan ansiotasoindeksin muutoksia. Vastaavaa
asetuksenantovaltuutta ehdotetaan saddettavaksi palkkatuen maaréda koskevan 87 8:n 3
momentissa.

Pykalan 3 momentissa saddetddn palkkatuen maksamisen esteistd. Sen mukaan palkkatukea ei
makseta, jos tuen saaja ei noudata palkkatukipdatoksessa asetettuja ehtoja, palkkatuen
myontdmisen jalkeen kady ilmi, ettd nykyisessd 83 8§:ssd saddetyt tydnantajaan liittyvat
palkkatuen edellytykset, 84 8:ssa sdadetyt tydsuhteeseen liittyvat palkkatuen edellytykset tai 91
8:ss8 sdddetyt tuella palkatun siirtymiseen liittyvat edellytykset eivét tayty taikka palkkatukea
on myonnetty virheellisesti, liikaa tai perusteettomasti. Séantely ehdotetaan kumottavaksi 94
§:std. Se on osin paallekkaistd 134 §:ssa saddetyn kanssa. Siltd osin kuin saantely ei ole
paallekkaista se siirrettaisiin lain systematiikan selkeyttamiseksi 15 lukuun.

11 luku
Henkildasiakkaalle mydnnettavat tuet ja korvaukset

101 8. Starttirahan maara ja enimmaiskesto. Pykédldn 3 momenttia muutettaisiin. Mainitussa
momentissa saadetdan muiden tulojen vaikutuksesta starttirahan maaraan. Nykyisen saéntelyn
perusteella on tulkinnanvaraista se, huomioidaanko tulot ansainta- vai maksuperusteisesti.
Séadantelyé selkeytettaisiin siten, ettd tulot huomioidaan ansaintaperusteisesti.

Nykyisen momentin mukaan, jos starttirahan saajalla on starttirahakauden aikana
yritystoimintaan liittymattomia tuloja tai hanen palkkakustannuksiinsa on myonnetty muuta
julkista tukea, tulojen m&é&rd vahennetdén starttirahan maarastd. Tuloina ei kuitenkaan oteta
huomioon ty6ttdmyysturvalain 4 luvun 7 §:ssé tarkoitettuja etuoikeutettuja tuloja. Nykyinen
muotoilu on saadetty tydvoimapalveluiden jarjestamisvastuun yhteydessa. Kumotussa julkisista
tyévoima- ja yrityspalveluista annetun lain 8 luvun 3 §:n 3 momentissa kaytettiin muotoilua
”Starttirahaa ei makseta, jos henkildasiakas saa samalta ajalta...”. Nykyisen momentin
sdénnoskohtaisissa perusteluissa (HE 207/2022, s. 311-312) todetaan, ettd yrittdjan
starttirahakauden aikana saamat muut tulot eivét siten automaattisesti estdisi starttirahan
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maksamista kokonaan, vaan starttirahaa maksettaisiin se maard, joka muiden tulojen
vahentdmisen jélkeen jdisi maksettavaksi”.

Tulkinnanvaraisuuden poistamiseksi ehdotetun 3 momentin mukaan, jos starttirahan saaja
ansaitsisi  starttirahakauden aikana yritystoimintaan liittymattémia tuloja tai hénen
palkkakustannuksiinsa olisi myonnetty muuta julkista tukea, tulojen maara vahennettdisiin
starttirahan maarastd. Tuloina ei kuitenkaan otettaisi huomioon ty6ttomyysturvalain 4 luvun 7
8:ssé tarkoitettuja etuoikeutettuja tuloja. Momentissa todettaisiin selkeésti, ettd huomioon
otettaisiin starttirahakauden aikana ansaitut tulot eikd niiden maksuajankohdalla siten olisi
merkitystd. Edelld mainittu tarkoittaisi sitd, ettd jos henkilo tyoskentelee starttirahakauden
aikana ja saa tastd tuloja, ndma tulot huomioitaisiin ansaintaperusteen mukaan sille
starttirahakauden maksatusjaksolle, jolla tydskentely tapahtuisi.

15 luku
Tukien ja korvausten maksaminen ja takaisinperinta

134 8. Tukien ja korvausten takaisinperintd. Pykalan 2 momenttia muutettaisiin. Nykyisen
momentin mukaan tyévoimaviranomaisen on madrattava tuen tai korvauksen maksaminen
keskeytettdvaksi tai lopetettavaksi sekd jo maksettu tuki tai korvaus osittain tai kokonaan
takaisin perittavaksi myds, jos kay ilmi, ettd tuen tai korvauksen myontamiselle tai
maksamiselle sen myontamistd koskevassa padtoksessd asetetut edellytykset eivét tayty.
Momenttiin siirrettaisiin nykyisen 94 8:n 3 momentin 2 ja 3 kohta palkkatuen maksamisen
esteistd. Ehdotetun mukaan ne olisivat peruste myos palkkatuen takaisinperinnalle.

Ehdotettu 2 momentin 1 kohta vastaisi asiasisalléltadn nykyistd 2 momenttia.

Ehdotetun 2 momentin 2 kohdan mukaan tydvoimaviranomaisen olisi maarattdva tuen tai
korvauksen maksaminen keskeytettavaksi tai lopetettavaksi seka jo maksettu tuki tai korvaus
osittain tai kokonaan takaisin perittdvaksi myos, jos palkkatuen myontdmisen jalkeen k&visi
ilmi, ettd 84 8:ssd sdddetyt tyonantajaan liittyvat palkkatuen edellytykset, 85 §:ssé séadetyt
tydsuhteeseen liittyvat palkkatuen edellytykset tai 91 8:ssd saddetyt tuella palkatun siirtdmiseen
liittyvat edellytykset eivat tayttyisi. Ehdotettu sadntely vastaa nykyisen 94 §:n 3 momentin 2
kohtaa.

Ehdotetun 2 momentin 3 kohdan mukaan tydvoimaviranomaisen olisi maarattava tuen tai
korvauksen maksaminen keskeytettdvaksi tai lopetettavaksi seka jo maksettu tuki tai korvaus
osittain tai kokonaan takaisin perittavaksi myds, jos palkkatukea on myonnetty virheellisesti,
liikaa tai perusteettomasti. Ehdotettu kohta vastaa nykyista 94 §:n 3 momentin 3 kohtaa.

17 luku

Muutoksenhaku

147 8. Eraita paatoksia koskeva muutoksenhakukielto. Pykalan 1 momentin 2 kohtaan tehtaisiin
muuhun palkkatukisadntelyyn ehdotetuista muutoksista johtuvat muutokset viittauksiin.

6.2 Tyottomyysturvalaki
5 Luku
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4 §. Palkansaajan tydssaoloehdon kertyminen. Pyk&lan 4 momenttiin tehtdisiin
palkkatukisdéntelyyn ehdotetuista muutoksista johtuvat tekniset muutokset viittauksiin.
Voimassa olevan 4 momentin mukaan palkkatuetun tydsuhteen jatkuttua 10 kuukautta
tyosséoloehtoon luetaan kuitenkin tasta alkaen 75 prosenttia niista tydssa-oloehtokuukausista,
joiden ajalle palkkatukea on mydnnetty tai sen tukiaikaa on jatkettu tydvoimapalveluiden
jarjestdmisesta annetun lain 87 §:n 3 momentin tai 89 §:n nojalla. Ehdotettu 89 §:n 2 momentti
vastaa voimassa olevaa 87 8:n 3 momenttia ja ehdotetut 88 8:n 1 momentin 2 kohta ja 89 8:n 3
momentti voimassa olevaa 89 §:n 1 ja 2 momenttia.

7 Lakia alemman asteinen saantely

Jarjestamislain 132 8:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdénnoksié tukien ja korvausten hakemista, myontamisté ja maksamista koskevasta
menettelystd. Voimassa olevan jarjestamislain 94 8:ssd sdddetddn palkkatuen maksamisen
euromaardisestd enimmaismaarasta. Pykalan 2 momentissa saddetddn kuukausittaisen
enimmaismaardn muuntamisesta paivakohtaiseksi. Momentin mukaan, jos palkkatuen
maksatusjakson kesto poikkeaa kalenterikuukaudesta, palkkatukea maksetaan enintadn maara,
joka saadaan jakamalla 1 momentissa tarkoitettu enimmaisméaara luvulla 30 ja kertomalla se
maksatusjaksoon sisdltyvien kalenteripaivien maarall4. Vastaavan siséltoinen séantely
siséllllytettéisiin julkisista tydvoimapalveluista annettuun asetukseen ja siitd ei saadettdisi lain
tasolla

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, etté lait tulevat voimaan 1.X.2027. Ennen tdmén lain voimaantuloa myonnettyyn
palkkatukeen sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sadnnoksia.

9 Toimeenpano ja seuranta

Ehdotetut muutokset edellyttaisivat muutoksia séhkdisessa asiointijarjestelmassd, jonka kautta
palkkatukea haetaan ja yleisessa avustusjérjestelmassd, jossa palkkatukipadtoksid tehdaan.
Lis&ksi muutokset heijastuisivat palkkatuen raportointiin. Tietojarjestelmamuutosten tekeminen
KEHA-keskuksessa voidaan aloittaa, kun tarkoitukseen on myonnetty maéaardraha.
Jarjestelmakehityksen jalkeen muutokset voivat tulla voimaan. Kehitysty6 valmistuu arviolta
syksylla 2027 (voimaantulon tavoiteaika tarkentuu valmistelun kuluessa).

Ehdotetut muutokset huomioitaisiin osana palkkatukeen liittyvaa yleistd seurantaa. Muutokset
olisivat siind madrin vahaisid, ettei niitd koskevaa erillista arviointia ole tarpeen tehdd, vaan ne
huomioitaisiin osana palkkatukeen myéhemmin tehtdvia laajempia vaikuttavuustutkimuksia.

Saaddésmuutosten edellyttdmien muutosten yhteydessé voitaisiin toteuttaa myds palkkatuen
maksatusta ~ keventdvd  automaattinen  maksuehdotelma  yksityisille  tyonantajille.
Maksuehdotelma hakisi tulorekisterista tydntekijan palkkatiedot, eikd ty6nantajan tarvitsisi
ilmoittaa néité tietoja erikseen tyévoimaviranomaiselle. Maksuehdotelman kehittaminen ei ole
riippuvainen  saddosmuutoksista, mutta  voitaisiin  toteuttaa samassa  yhteydessa
sdadosmuutosten edellyttdmien muutosten kanssa.
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10 Suhde muihin esityksiin
10.1 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2027 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltavéksi sen
yhteydessa.

Tietojarjestelmé&muutosten kustannusarvio on arviolta noin 300 000-400 000 euroa (tarkentuu
lausuntokierroksen  aikana). = KEHA-keskuksen  toteuttamiin  edelld  kuvattuihin
tietojérjestelméakustannuksiin ehdotetaan budjetoitavaksi xxx euroa momentille 32.01.10
Digitalisaation kehittdminen (siirtomééraraha 3v).

11 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Esityksen valtiosaantdoikeudellisessa arvioinnissa merkityksellisid ovat perustuslain 6 §
(yhdenvertaisuus), 18 § (oikeus ty6hon) ja 121 § (kunnallinen itsehallinto).

Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 &:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Ketdan ei saa ilman
hyvaksyttdvaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperén, Kielen, uskonnon,
vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkildon liittyvan syyn
perusteella.  S&innds  ilmaisee  paitsi  perinteisen  vaatimuksen  oikeudellisesta
yhdenvertaisuudesta my6s ajatuksen tosiasiallisesta tasa-arvosta. Siihen siséltyy mielivallan
kielto ja wvaatimus samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa tapauksissa. Yleistd
yhdenvertaisuussadnnosta tdydentdd perustuslain 6 8:n 2 momentin sisaltdma syrjintékielto,
jonka mukaan ketaan ei saa ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan sdaannoksessé
lueteltujen erotteluperusteiden tai muun henkildon liittyvan syyn perusteella. Tallainen muu syy
voi olla esimerkiksi asuinpaikka (HE 309/1993 vp, s. 42—44; ks. my6s PeVL 31/2014 vp, s. 3/1).

Perustuslain 6 8:n 1 momentti ilmaisee vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta ja
tosiasiallisesta tasa-arvosta. Siihen sisaltyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta
kohtelusta samanlaisissa tapauksissa (HE 309/1993 vp, s. 42). Yhdenvertaisuussaannos
kohdistuu myds lainsaatajaan. Lailla ei voida mielivaltaisesti asettaa ihmisia tai ihmisryhmia
toisia edullisempaan tai epéedullisempaan asemaan. Yhdenvertaisuussadnnos ei kuitenkaan
edellytd kaikkien ihmisten kaikissa suhteissa samanlaista kohtelua, elleivat asiaan vaikuttavat
olosuhteet ole samanlaisia. Yhdenvertaisuusnakdkohdilla on merkitystd sek& myodnnettéessé
lailla etuja ja oikeuksia ihmisille, ettd asetettaessa heille velvollisuuksia. Toisaalta
lainsaadanndlle on ominaista, ettd se kohtelee tietyn hyvaksyttavan yhteiskunnallisen intressin
vuoksi ihmisid eri tavoin edistadkseen muun muassa tosiasiallista tasa-arvoa (HE 309/1993 vp,
S. 42-43, ks. my0s PeVL 31/2014 vp, s. 3/1).

Esitys siséltdd ehdotuksen, jonka mukaan tydvoimaviranomaisen ammatillisen osaamisen
parantamiseen myontdman palkkatuen kestoon tulisi harkintavaltaa. Laissa saddettdisiin
palkkatuen keston enimmaispituudeksi 12 kuukautta. Ehdotettujen muutosten ei arvioida olevan
ristiriidassa perustuslain 6 8:ssé saédetyn yhdenvertaisuuden kanssa.

Kuntien tehtéavat ja rahoitusperiaate

Ehdotetut muutokset vaikuttaisivat tydvoimaviranomaisina toimivien kuntien tehtdvien
hoitamiseen ja niit4 tulee siksi arvioida perustuslain 121 §:n kannalta. Perustuslain 121 8:n
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mukaan kunnille annettavista tehtdvistd on s&adettdvd lailla. Perustuslakivaliokunta on
kunnallista itsehallintoa koskevassa lausuntokdytdnndssadn korostanut, ettd tehtavista
sdddettdessd on huolehdittava rahoitusperiaatteen mukaisesti kuntien tosiasiallisista
edellytyksistd suoriutua velvoitteistaan (PeVM 25/1994 vp, s. 3; PeVL 18/2001 vp, PeVL
30/2013 vp, s. 5/11, PeVL 12/2011 vp, s. 2/11, PeVL 41/2010 vp, s. 5/11). Valiokunta on katsonut,
ettd kunnille osoitettavat rahoitustehtdvat eivat itsehallinnon perustuslain suojan takia saa
suuruutensa puolesta heikentdd kuntien toimintaedellytyksia tavalla, joka vaarantaisi kuntien
mahdollisuuksia paattaa itsendisesti taloudestaan ja siten myos omasta hallinnostaan (ks. esim.
PeVL 41/2014 vp, s. 3/11 ja PeVL 50/2005 vp, s. 2). Rahoitusperiaate sisdltyy myds Euroopan
paikallisen itsehallinnon peruskirjan 9 (2) artiklaan, jonka mukaan paikallisviranomaisten
voimavarojen tulee olla riittdvat suhteessa niihin velvoitteisiin, jotka niille on annettu
perustuslaissa ja muissa laeissa. Rahoitusperiaatteen toteutumisen kannalta olennaista on,
arvioidaanko muutoksen vaarantavan perustuslain 121 8:ssd turvatun kunnallisen itsehallinnon
taloudellisen puolen (PeVL 34/2013 vp, s. 3/1).

Esityksen 1. lakiehdotuksessa on ehdotettu sisallollisia muutoksia palkkatuen kestoon.
Yleiselld tasolla arvioidaan, ettd muutoksen myota palkkatukijaksot voisivat tapauskohtaisesti
lyhentyé tai pidentya riippuen tydvoimaviranomaisten kayttaytymisvaikutuksista. Muutoksella
ei  kuitenkaan velvoitettaisi tydvoimaviranomaisia pidentdm&an tai  lyhentdmaén
palkkatukijaksoja, vaan siihen olisi tyévoimaviranomaisen harkintaan perustuva mahdollisuus.
Néin ollen tyévoimaviranomainen voi halutessaan myds séilyttdd palkkatukijaksojen kestoa
koskevan nykytilan, jolloin mydsk&an kustannukset eivat muutu. Taman perusteella voidaan
pitdd perusteltuna, ettd kuntien peruspalvelujen valtionosuuksiin ei esitetd muutoksia ja
rahoitusperiaate toteutuu nykyiselld rahoituksella.

Edelld esitetyilla perusteilla esitys ei ole ristiriidassa perustuslain 121 §:ssa sdadetyn
kunnallisen itsehallinnon kanssa.

Hallitus katsoo, etta esityksessa ei ehdoteta sellaisia muutoksia, joiden vuoksi esitysté ei voitaisi
kasitell4 tavallisessa lains&atamisjarjestyksessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

kumotaan tyovoimapalveluiden jarjestdmisestd annetun lain (380/2023) 93 ja 94 §, seké

muutetaan 82-92 §,101 §:n 3 momentti, 134 §:n 2 momentti ja 147 §:n 1 momentin 2 kohta
seLIaisen kuin niistd on 82 § osaksi laissa 1101/2024 seké 83 § ja 91 § osaksi laissa 1098/2024,
seké

lisatddn 11 §:44n uusi 3 momentti

seuraavasti:

11§

Valtiontukien yleisen ryhméapoikkeusasetuksen soveltaminen

Tyo0- ja elinkeinoministerio vastaa téssé laissa saddettyja ryhméapoikkeusasetuksen mukaisena
tukena myonnettyjad tukia koskevien tukiohjelmien perustamisesta, muuttamisesta seka
tukiohjelmien toteutuneiden kustannusten raportoinnista Euroopan komissiolle.

82§
Palkkatuen mydntaminen

Tydvoimaviranomainen voi myontad palkkatukea ammatillisen osaamisen parantamiseen, jos
tybvoimaviranomaisen arvion mukaan tyénhakijan ty6ttémyys johtuu ammatillisen osaamisen
puutteista ja palkkatuella tuettu tyd parantaisi hdnen ammatillista osaamistaan ja
mahdollisuuksiaan ty6llistya avoimille tyémarkkinoille. Palkkatuen myéntdminen ammatillisen
osaamisen parantamiseen edellyttaa lisaksi, ettd tydsuhteeseen palkattava on ty6ton tydnhakija,
joka:

1) on 15-24-vuotias;

2) on tayttanyt 50 vuotta;

3) ei ole suorittanut ylioppilastutkintoa, ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa
tarkoitettua tutkintoa tai naihin rinnastettavaa ulkomaista toisen asteen tutkintoa;

4) on maahanmuuttaja, jolle on laadittu tai voidaan laatia kotoutumisen edistdmisesta
annetussa laissa tarkoitettu kotoutumissuunnitelma; tai

5) ei ole ollut vakinaisessa ansiotydssé kuuden edellisen kuukauden aikana.

Ty6voimaviranomainen voi myontad palkkatukea ammatillisen osaamisen parantamiseen
oppisopimuskoulutukseen myds muun kuin 1 momentin 1-5 kohdassa tarkoitetun tyéttéman
tyonhakijan palkkakustannuksiin.

Tydvoimaviranomainen voi myontaé palkkatukea myos:

1) alentuneesti tyokyisen tydttdmén tydnhakijan palkkaamiseen, jos tydnhakijan
mahdollisuudet sopivan tydn saamiseen ovat olennaisesti vahentyneet vamman tai sairauden
vuoksi;
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2) 60 vuotta tayttdneen pitkadn tyottoméanéd olleen palkkaamiseen, jos tyOnhakija on
palkkatuen myontamishetkella tayttanyt 60 vuotta ja ollut tyottdmana véhintdan 12 kuukautta
palkkatuen myontamista valittomasti edeltaneiden 14 kuukauden aikana.

838
Palkkatuen saajat

Palkkatukea voidaan myontdd hyvinvointialueelle, hyvinvointiyhtymélle, Helsingin
kaupungille sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen eriyttaviin tehtaviin seka muulle
yhteisolle ja tydnantajalle, ei kuitenkaan valtion virastolle tai laitokselle.

Palkkatukea 82 §:n 2 momentissa tarkoitettuihin alentuneesti tyokykyisen ja 60 vuotta
tayttdneen pitkddn tyottdmand olleen palkkaamiseen voidaan myoéntdd myds kunnalle ja
kuntayhtymélle.

Luonnolliselle henkil6lle palkkatukea voidaan myéntéa vain taloudelliseen toimintaan.

84§
Palkkatuen saajaa koskevat edellytykset

Palkkatukea ei myonnetd, jos:

1) tyonantaja on palkkatuen hakemista edeltdneiden 12 kuukauden aikana irtisanonut
tuotannollisista tai taloudellisista syista tyontekijoitd, eikd tydnantaja ole tdmén jalkeen
palkannut tyontekijoita siten, ettd tyonantajaan tydsuhteessa olevien tydntekijoiden méaaré
palkkatuen myontdmishetkelld on vahintddn yhtd suuri kuin tyontekijoiden maara
irtisanomisajankohtana;

2) tuki vaaristaisi samoja tuotteita tai palveluja tarjoavien vélista kilpailua;

3) tyBnantaja on olennaisesti laiminlyonyt palkanmaksuvelvollisuuttaan tai velvollisuuksiaan
suorittaa veroja tai lakisaateisia maksuja, ellei tyévoimaviranomainen tuella palkattavaan
henkildon liittyvista erityisisté syista pida tuen myodntamista tarkoituksenmukaisena;

4) tyénantaja tai timéan rikoslain 47 luvun 8 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu edustaja
on palkkatuen myontdmisvuonna tai sitd edeltdneiden kahden vuoden aikana lainvoimaisella
tuomiolla tuomittu rangaistukseen mainitun lain 47 luvun 6 a §:ssé tarkoitetusta rikoksesta,
ulkomaalaislain 186 §:ssd tarkoitetusta rikoksesta tai tyonantajalle on palkkatuen
myoéntdmisvuonna tai sitd edeltdneiden kahden vuoden aikana lainvoimaisella paéatoksella
madratty tyosopimuslain (55/2001 11 a luvun 3 8:ss tarkoitettu seuraamusmaksu;

5) tydnantajalle on aiemmin myonnetty palkkatukea tai 95 8:ss4 tarkoitettua tyollistamistukea
saman henkilon tydsuhteesta aiheutuviin palkkakustannuksiin ja tuen paattymisestd on kulunut
alle kolme vuotta; tai

6) tydnantajalle on ennen palkkatuen myontamistd myoénnetty muuta tukea samoihin tuella
palkattavasta aiheutuviin palkkakustannuksiin.

Edelld 1 momentin 1 kohdassa saddettyd ei sovelleta myonnettéessé palkkatuki kunnalle tai
hyvinvointialueelle toimintaan, jota ei kuntalain 126 8:n tai hyvinvointialueesta annetun lain
131 8&n mukaan katsota Kkilpailluilla markkinoilla tapahtuvaksi toiminnaksi taikka
myoénnettdessa palkkatuki 87 §:n 2 momentissa saddettynd 100 prosentin palkkatukena.

858§
Tydsuhdetta koskevat edellytykset

Palkkatukea ei voi myontdd sellaiseen tyosuhteeseen, joka on alkanut ennen kuin tuen
myo6ntdmisestd on tehty péatos.
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Palkkatuen myéntdmisen edellytyksend on, ettd tyonantaja sitoutuu maksamaan vahintaéan
kyseiseen tydsuhteeseen sovellettavan tydehtosopimuksen mukaista palkkaa tai, jollei
sovellettavaa tydehtosopimusta ole, tavanomaisen ja kohtuullisen palkan kyseisesta tyosta.
Palkkatukea ei voida myontéa, jos tuella palkattavan palkka maaraytyisi yksinomaan tydn
tuloksen perusteella.

86 8§
Palkkatuella katettavat palkkakustannukset

Palkkatuella katettavilla palkkakustannuksilla tarkoitetaan tyontekijélle tydajan tai urakan
suorittamisen perusteella maksettavaa ennakonpidétyksen alaista palkkaa.

Palkkatuella katettaviin palkkakustannuksiin ei kuitenkaan lueta:

1) lomarahaa eikéd lomakorvausta tai sitd vastaavaa korvausta; jos vuosilomaloma-ajan palkka
maksetaan tyosuhteeseen sovellettavan tydehtosopimuksen mukaan lomarahana, voidaan
lomarahasta tyOnantajan pyynnostd lukea palkkakustannuksiin - osuus, joka vastaa
palkkatukijakson aikana pidetty& vuosilomaa;

2) lisé- tai ylityokorvauksia tai tydaikapankin rahakorvausta;

3) palkkaa silta ajalta, jolta tydnantajalla on oikeus saada tuella palkatun palkkakustannuksiin
sairausvakuutuslain 1224/2004 7 luvun 4 8:n nojalla péivarahaetuutta, Kansanelékelaitoksen
kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain (566/2005) 47 8§:n nojalla
kuntoutusrahaa, tyOtapaturma- ja ammattitautilain 139 8§:n nojalla korvausta tai
sairausvakuutuslain 8 luvun 1 a 8:n nojalla tartuntatautilain (1227/2016) 82 §:n mukaista
tartuntatautipdivarahaa;

4) sitd palkan osuutta, joka maaraytyy tuella palkatun tydn tuloksen perusteella tai perustuu
tydnantajan tulokseen; eiké

5) kustannusten korvauksia tai tydsuhde-etuja.

878§
Palkkatuen maara

Palkkatuen maéra on:

1) ammatillisen osaamisen parantamiseen ja 60 vuotta pitkddn ty6ttomana olleen
palkkaamiseen 50 prosenttia palkkatuella katettavista palkkakustannuksista, kuitenkin enintaan
1260 euroa kuukaudessa; ja

2) alentuneesti tydkykyisen palkkaamisen 70 prosenttia palkkatuella katettavista
palkkakustannuksista, kuitenkin enintddn 1770 euroa kuukaudessa.

Palkkatuen méaara yhdistykselle, saatiolle tai rekisterdidylle uskonnolliselle yhdyskunnalle
muuhun kuin elinkeinotoimintaan sellaisen ty6ttoman palkkaamiseksi, joka ollut ty6ton
vahintadn 24 kuukautta palkkatuen myontamista valittomasti edeltaneiden 28 kuukauden aikana
on 100 prosenttia palkkatuella katettavista palkkakustannuksista korotettuna kertoimella 1,23,
kuitenkin enintd&n 2020 euroa kuukaudessa.

Edelld 1 ja 2 momentissa saddettyja palkkatuen euromééardisia enimmaismaaria tarkistetaan
valtioneuvoston asetuksella kolmivuotiskausittain vastaamaan ansiotasoindeksin muutoksia.
Mainituissa momenteissa saddetyt enimmaismaérat vastaavat vuoden 2021 viimeisen
vuosineljdnneksen tasoa.

88 §
Palkkatuen kesto
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Palkkatuki myonnetéan tydsuhteen alusta lukien ja enintdan tydsuhteen keston ajalle.
Palkkatuki myonnetéan:

1) ammatillisen osaamisen parantamiseen enintadn 12 kuukauden ajalta;

2) 60 vuotta pitkadn tyottoméné olleen palkkaamiseen enintdén 24 kuukauden ajalta; ja

3) alentuneesti tyokyisen palkkaamiseen 10 kuukaudeksi.

Palkkatuki oppisopimuskoulutukseen on kuitenkin 1 momentin 1 kohdassa sé&detysta
poiketen mitoitettava koko sille ajalle, jonka tydvoimaviranomainen arvioi
tarkoituksenmukaiseksi.

89 §
Palkkatuen keston jatkaminen

Jos palkkatukea ammatillisen osaamisen parantamiseen on myoénnetty alle 12 kuukautta,
palkkatuelle voidaan myont&a kerran jatkoa siten, ettd palkkatukijaksojen kesto on yhteensa
enintdan 12 kuukautta. Jatkon myoéntaminen edellyttdd, ettd tyénhakija on ollut tyottoména
vahintdan 12 kuukautta palkkatuen myodntamisté edeltdneiden 14 kuukauden aikana ja tydsuhde,
johon palkkatuen jatko myonnetdén, on toistaiseksi voimassa oleva. Oppisopimuskoulutukseen
myonnettyd palkkatukea voidaan kuitenkin jatkaa vain jos henkilokohtaisen osaamisen
kehittdmissuunnitelman mukainen oppisopimuskoulutuksen kesto muuttuu koulutuksen aikana,

Palkkatukea alentuneesti tyokykyisen palkkaamiseen voidaan jatkaa enintédan 24 kuukautta
kerrallaan, jos:

1) tuella palkatun tyd- ja toimintakyvystd toimitetaan ty®voimaviranomaiselle
palkkatukijakson aikana laadittu ladakarintodistus, ellei se ole ilmeisen tarpeetonta;

2) tybnantaja on toteuttanut tyéterveyshuollon suosittelemat kohtuulliset mukautukset; ja

3) tyévoimaviranomaisen arvion mukaan tuella palkatun henkildn tuottavuus tyotehtavassa
on tehdyistd mukautuksista huolimatta alentunut vamman tai sairauden vuoksi olennaisesti ja
pysyvasti tai pysyvéisluonteisesti.

Palkkatukea 60 vuotta tayttdneen pitkaan tyottémana olleen palkkaamiseen voidaan jatkaa
enintdan 24 kuukautta.

Palkkatuen keston jatkamista koskeva hakemus on jatettdva ennen edellisen tukijakson
paattymista. Edella 84 §:n 1 momentin 5 kohdassa ja 85 §:n 1 momentissa saddettyja palkkatuen
saajaa ja tydsuhdetta koskevia edellytyksia ei sovelleta mydnnettdessa palkkatuelle jatkoa.

90 8
Valtiontukisaantelyn soveltaminen palkkatukeen

Palkkatuki ammatillisen osaamisen parantamiseen ja alentuneesti tyokykyisen palkkaamiseen
myoOnnetdan valtiontukien yleisen ryhmépoikkeusasetuksen mukaisena tukena, ei kuitenkaan
myo6nnettdessd palkkatukea kunnalle tai hyvinvointialueelle toimintaan, jota ei kuntalain 126
8:n tai hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 131 §:n mukaan katsota Kkilpailuilla
markkinoilla tapahtuvaksi toiminnaksi taikka myonnettdessa palkkatukea 87 8:n 2 momentissa
tarkoitettuna 100 prosentin tukena.

Palkkatuki 87 8:n 2 momentissa tarkoitettuna 100 prosenttisena palkkatukena taloudelliseen
toimintaan ja 60 vuotta pitkddn ty6ttdmana olleen palkkaamiseen taloudelliseen toimintaan seka
palkkatuki oppisopimuskoulutukseen mydnnetdan de minimis -tukena.

918
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Tuella palkatun siirtdminen

Tyo6voimaviranomainen voi myontad palkkatuen saajalle luvan siirtdd tuella palkatun
tyosopimuslain 1 luvun 7 8:n 3 momentin mukaisesti toisen tyonantajan (kayttajayritys)
tehtéviin, jos:

1) kayttajayritys tayttad palkkatuen saajaa ja palkkatuettua tysuhdetta koskevat edellytykset;

2) tydvoimaviranomainen arvioi tyotehtavat kayttajayrityksessa sellaisiksi, ettd ne toteuttavat
palkkatuen 81 §:ssa séadettya tarkoitusta;

3) kayttajayritys maksaa tyontekijasta palkkatuen saajalle kdyvan korvauksen.

Siirron aikana palkkatuen méaaré voi olla enintddn se maaré, joka kayttajayritykselle voitaisiin
myontéé sen hakiessa palkkatukea, kuitenkin enintadn tydnantajayritykselle mydnnetty méaara.
Tuen saajan on liitettdva hakemukseen kayttajayrityksen vakuutus 1 momentissa saadettyjen
ehtojen tayttymisesta.

Jos tuella palkattu siirtyy liikkeen luovutuksen, yhteisén sulautumisen tai jakautumisen taikka
yhteisdjen yhdistymisen vuoksi toisen tydnantajan palvelukseen kesken palkkatukijakson,
palkkatuki ty6nantajan vastaanottavalle tydnantajalle voidaan myéntdad 85 §&:n 1 momentin
estamatta ajaksi, joka luovuttavalle tydnantajalle myonnetyn palkkatukijakson kestosta on
jaljella. Vastaanottavan tybnantajan on toimitettava palkkatukihakemus
tyovoimaviranomaiselle kuukauden kuluessa tuella palkatun siirtymisesta luovutuksensaajan tai
vastaanottavan yhteison palvelukseen.

928§
Tilap&inen keskeyttaminen

Tydvoimaviranomaisen on keskeytettdvé palkkatuen maksaminen, jos palkkatuetun tyon
tekeminen ja palkanmaksu keskeytyvét tukijakson aikana véhintddn kuukauden ajaksi. Jos
palkkatuettu tydsuhde jatkuu keskeytyksen jalkeen, ty&voimaviranomaisen on jatkettava
tukiaikaa keskeytyksen pituisella ajalla. Tukiaikaa voidaan jatkaa kuitenkin enintéén siihen asti,
kunnes tukijakson alkamisesta on kulunut 12 kuukautta, jos palkkatuki on myodnnetty 82 §:n 1
momentissa tarkoitettuun ammatillisen osaamisen parantamiseen.

1018

Starttirahan maéara ja enimmaiskesto

Jos starttirahan saaja ansaitsee starttirahakauden aikana yritystoimintaan liittymattémié tuloja
tai hanen palkkakustannuksiinsa on myodnnetty muuta julkista tukea, tulojen maara vahennetaan
starttirahan méarasta. Tuloina ei kuitenkaan oteta huomioon ty6ttdmyysturvalain 4 luvun 7 §:ssé
tarkoitettuja etuoikeutettuja tuloja.

134 8

Tukien ja korvausten takaisinperinta

Tydvoimaviranomaisen on méaérattava tuen tai korvauksen maksaminen keskeytettavaksi tai
lopetettavaksi seka jo maksettu tuki tai korvaus osittain tai kokonaan takaisin perittavaksi myads,
jos:
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1) kay ilmi, ettd tuen tai korvauksen myontdmiselle tai maksamiselle sen myontdmista
koskevassa péaatoksessé asetetut edellytykset eivat tayty;

2) palkkatuen myontdmisen jalkeen kdy ilmi, ettd 84 §:ssd saddetyt tyonantajaan liittyvét
palkkatuen edellytykset, 85 §:ssé séadetyt tydsuhteeseen liittyvét palkkatuen edellytykset tai 91
§8:ss4 sdadetyt tuella palkatun siirtdmiseen liittyvat edellytykset eivat tayty; tai

3) palkkatukea on myonnetty virheellisesti, liikaa tai perusteettomasti.

147 §
Eraita paatoksia koskeva muutoksenhakukielto

Paatokseen ei saa vaatia oikaisua eika siitd saa valittaa silt& osin kuin:

2) palkkatuen epaaminen perustuu 82 8:n 1 momentissa, 3 momentin 1 kohdassa tai 89 §.n 1
tai 2 momentissa tarkoitettuun tydvoimaviranomaisen harkintaan; palkkatukea koskevaan
paatokseen ei saa vaatia oikaisua eika siitd saa valittaa myoskaan siltd osin kuin patds perustuu
88 8.n 1 momentissa taikka 89 8:n 2 tai 3 momentissa s&&dettyyn harkintaan palkkatuen
kestosta.

Tama laki tulee voimaan péaivéana kuuta 20 .

Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan ty6ttomyysturvalain (1290/2002) 5 luvun 4 8:n 4 momentti sellaisena kuin se on

laissa 397/2024
seuraavasti:
5 luku
Tydttomyyspaivarahan saamisen edellytykset
48
Palkansaajan tytssdoloehdon kertyminen



Palkkatuetun tyosuhteen jatkuttua 10 kuukautta tyossaoloehtoon luetaan kuitenkin tasta
alkaen 75 prosenttia niisté tydssa-oloehtokuukausista, joiden ajalle palkkatukea on myonnetty
tai sen tukiaikaa on jatkettu tydvoimapalveluiden jérjestamisesta annetun lain 88 §:n 2
momentin ja 89 §:n 2 ja 3 momentin nojalla. Edellytyksend on lisdksi, ettd tyosuhde jatkuu
yhdenjaksoisesti.  Mahdollinen  pyoéristys  tehdaan alaspdin  ldhimpédén  tayteen
tyossaoloehtokuukauteen. (28.6.2024/397).

Tama laki tulee voimaan paivéana kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx

Paaministeri

Etunimi Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

tyévoimapalveluiden jarjestamisestd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

kumotaan tyovoimapalveluiden jarjestdmisestd annetun lain (380/2023) 93 ja 94 §, seké
muutetaan 82-92 §,101 §:n 3 momentti, 134 &:n 2 momentti ja 147 8:n 1 momentin 2 kohta
sellaisen kuin niista on 82 § osaksi laissa 1101/2024 seka 83 § ja 91 § osaksi laissa 1098/2024,

seka _ _
lisatéaan 11 8:44n uusi 3 momentti
seuraavasti:

Voimassa oleva laki

118

Valtiontukien yleisen
ryhméapoikkeusasetuksen soveltaminen

Valtiontukien yleisen
ryhmépoikkeusasetuksen mukaista tukea ei
mydnnetd, jos:

1) tuen hakija on mainitun asetuksen 2
artiklan 18 kohdassa tarkoitettu vaikeuksissa
oleva yritys; tai

2) tuen hakijaa koskee mainitun asetuksen 1
artiklan 4 kohdan a alakohdassa tarkoitettu
Euroopan komission perintdmaarays.

818§
Palkkatuki

[Palkkatuki on ty6ttdman tydnhakijan
tyollistymisen edistamiseksi tarkoitettu tuki,
jonka tydvoimaviranomainen voi myontad
tyonantajalle palkkakustannuksiin.
Palkkatuella tuetun tyon tarkoituksena on
edistdd tyottoméan tyonhakijan tyollistymista
avoimille tydmarkkinoille parantamalla hdnen
ammatillista  osaamistaan.  Palkkatuella
edistetddn myds alentuneesti tyokykyisen

Ehdotus

118

Valtiontukien yleisen
ryhmapoikkeusasetuksen soveltaminen

Ty6- ja elinkeinoministeri vastaa tassa

laissa sdadettyja ryhméapoikkeusasetuksen
mukaisena  tukena  myoOnnettyjd  tukia
koskevien  tukiohjelmien  perustamisesta,
muuttamisesta seka tukiohjelmien
toteutuneiden kustannusten raportoinnista
Euroopan komissiolle.

818§
Palkkatuki

Ei muutoksia
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Voimassa oleva laki

seké 60 vuotta tayttaneen pitk&an tyottomana
olleen mahdollisuuksia saada ty6tad ja
osallistua tydelamaan.]

[Tydvoimaviranomainen voi palkkatukea
myontdessddn  asettaa tuen  saamiselle
tydnhakijan ja tuen tarkoituksen toteuttamisen
kannalta tarpeellisia ehtoja.]

828

Palkkatuki ammatill_isen osaamisen
parantamiseen

Tybvoimaviranomainen — voi ~ myontad
palkkatukea ammatillisen 0saamisen
parantamiseen, kun tydsuhteeseen palkattava
ty6ton tydnhakija:

1) on 15-24-vuotias;

2) on tayttanyt 50 vuotta;

3) ei ole suorittanut ylioppilastutkintoa,
ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa
tarkoitettua tutkintoa tai ndihin rinnastettavaa
ulkomaista toisen asteen tutkintoa;

4) on maahanmuuttaja, jolle on laadittu tai
jolle voidaan laatia kotoutumisen
edistdmisestd annetussa laissa tarkoitettu
kotoutumissuunnitelma; tai

5) ei ole ollut ansiotydssa kuuden edellisen
kuukauden aikana.

Palkkatuen myontdminen ammatillisen
osaamisen parantamiseen edellyttdd, ettd
tyovoimaviranomainen arvioi tydnhakijan
ty6ttdmyyden johtuvan ammatillisen
osaamisen puutteista ja palkkatuella tuetun
tybn  parantavan  hdnen  ammatillista
osaamistaan ja mahdollisuuksiaan tyollistya
avoimille  tyomarkkinoille.  Jos  tuella
palkattava on ollut ty6ttdmana valittomasti
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Ehdotus

828

Palkkatuen myontaminen

Tybvoimaviranomainen — voi  myontéa
palkkatukea ammatillisen 0saamisen
parantamiseen, jos tydvoimaviranomaisen
arvion mukaan tyonhakijan tyéttomyys johtuu
ammatillisen  osaamisen  puutteista ja
palkkatuella tuettu ty6 parantaisi hanen
ammatillista osaamistaan ja
mahdollisuuksiaan  tyollistyd  avoimille
tyomarkkinoille. Palkkatuen mydntédminen
ammatillisen  osaamisen  parantamiseen
edellyttdd  lisdksi, ettd  tydsuhteeseen
palkattava on tyoton tyonhakija, joka:

1) on 15-24-vuotias;

2) on tayttanyt 50 vuotta;

3) ei ole suorittanut ylioppilastutkintoa,
ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa
tarkoitettua tutkintoa tai ndihin rinnastettavaa
ulkomaista toisen asteen tutkintoa;

4) on maahanmuuttaja, jolle on laadittu tai
voidaan laatia kotoutumisen edistdmisesta
annetussa laissa tarkoitettu
kotoutumissuunnitelma; tai

5) ei ole ollut vakinaisessa ansiotydssa
kuuden edellisen kuukauden aikana.

Tybvoimaviranomainen — voi  myontaa
palkkatukea ammatillisen osaamisen
parantamiseen oppisopimuskoulutukseen
myods muun kuin 1 momentin 1-5 kohdassa

tarkoitetun ty6ttdman tyonhakijan
palkkakustannuksiin.
Tybvoimaviranomainen  voi ~ myontaa

palkkatukea myds:



Voimassa oleva laki

ennen palkkatuen myontamista
yhtdjaksoisesti alle 12 kuukautta, palkkatuen
myontaminen edellyttad liséksi, ettd henkilon
tyottdmyys ilman palkkatuen myontamista
todennakaisesti kestdisi yli 12 kuukautta.

838§

Ty6nantajaan liittyvat palkkatuen
edellytykset

Palkkatukea
hyvinvointialueelle,

voidaan myontaa

hyvinvointiyhtymaélle,
Helsingin kaupungille sosiaali-  ja
terveydenhuollon  sekd  pelastustoimen
eriytettaviin tehtaviin sekd muulle yhteisolle
ja tyonantajalle, ei kuitenkaan valtion
virastolle tai laitokselle. Kunnalle ja
kuntayhtymaélle voidaan myontaé palkkatukea
vain 87 ja 89 8:n nojalla, lukuun ottamatta
Helsingin  kaupunkia sen sosiaali- ja
terveydenhuollon  sekd  pelastustoimen
eriytettdvien tehtdvien osalta. Luonnolliselle
henkil6lle palkkatukea voidaan myontda vain
taloudelliseen toimintaan.

Palkkatuki ~ myoOnnetddn  valtiontukien
yleisen ryhmapoikkeusasetuksen mukaisena
tukena, ei  kuitenkaan  mydnnettaessa
palkkatukea:

1)  kunnalle tai hyvinvointialueelle
toimintaan, jota ei kuntalain 126 8:n tai
hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021)
131 8&n mukaan Kkatsota Kkilpailluilla
markkinoilla tapahtuvaksi toiminnaksi;

2) 88 §:ssd tarkoitettuna 100 prosentin
tukena;

3) 89 §:ssd tarkoitetun 60 vuotta tayttaneen
pitkdan ty6ttdmand olleen tydllistymisen
edistamiseksi; tai

4) oppisopimuskoulutukseen.

Palkkatukea ei mydnnet, jos:

Ehdotus

1) alentuneesti  tyokyisen  tyottoman
tyonhakijan palkkaamiseen, jos tyonhakijan
mahdollisuudet sopivan tyon saamiseen ovat
olennaisesti  vahentyneet vamman tai
sairauden vuoksi;

2) 60 vuotta tayttéaneen pitkaan tyottdomana
olleen palkkaamiseen, jos tydnhakija on
palkkatuen myontamishetkella tayttanyt 60
vuotta ja ollut tyottomand vahintaan 12

kuukautta palkkatuen myontamista
valittomasti edeltaneiden 14 kuukauden
aikana.

838

Palkkatuen saajat

Palkkatukea voidaan myontéa
hyvinvointialueelle,  hyvinvointiyhtymélle,
Helsingin kaupungille sosiaali-  ja
terveydenhuollon  sekd  pelastustoimen
eriyttaviin tehtaviin sekd muulle yhteisolle ja
tyonantajalle, ei kuitenkaan valtion virastolle
tai laitokselle.

Palkkatukea 82 8:n 2 momentissa
tarkoitettuihin alentuneesti tyokykyisen ja 60
vuotta tayttdneen pitkddn tyottomana olleen
palkkaamiseen voidaan myontda myos
kunnalle ja kuntayhtymalle.

Luonnolliselle  henkil6lle
voidaan  myodntaa
toimintaan.

palkkatukea

vain  taloudelliseen
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Voimassa oleva laki

1) tyonantaja on palkkatuen hakemista
edeltdneiden 12 kuukauden aikana irtisanonut
tuotannollisista tai taloudellisista syista
tyontekijoita, eikd tyodnantaja ole taman
jalkeen palkannut tyOntekijoita siten, ettd

tydnantajaan tyosuhteessa olevien
tyontekijoiden maara palkkatuen
myontamishetkella on véhintdan yhta suuri
kuin tyontekijoiden maaré

irtisanomisajankohtana; edelld s&édettya ei
sovelleta myonnettdessa  palkkatuki 2
momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitetulle
tyonantajalle;

2) tuki vé&aristaisi samoja tuotteita tai
palveluja tarjoavien vélisté kilpailua;

3) tyOnantaja on olennaisesti laiminlydnyt

palkanmaksuvelvollisuuttaan ) tai
velvollisuuksiaan  suorittaa ~ veroja  tai
lakisaateisia maksuja, ellei

tyovoimaviranomainen tuella palkattavaan
henkiloon liittyvistd erityisistd syista pida
tuen myontamista tarkoituksenmukaisena;

4) tyOnantaja tai tdmén rikoslain 47 luvun 8
8n 1 momentin 2 Kkohdassa tarkoitettu
edustaja on palkkatuen myontdmisvuonna tai
sitd edeltdneiden kahden vuoden aikana
lainvoimaisella paatokselld maaratty
tydsopimuslain 11 a luvun 3 §:ssé tarkoitettu
seuraamusmaksu;

5) tyodnantajalle on aiemmin myd&nnetty
palkkatukea tai 95 8:ss& tarkoitettua
tyollistamistukea saman henkildn
tydsuhteesta aiheutuviin palkkakustannuksiin
ja tuen paattymisesta on kulunut alle kolme
vuotta; tai

6) tyonantajalle on ennen palkkatuen
myoéntamistda myonnetty muuta tukea tuella
pakattavasta aiheutuviin palkkakustannuksiin
niin, ettd tydvoimaviranomaisen arvion
mukaan palkkatukea tulisi 93 &:n 3 momentin
mukaisesti maksettavaksi vain vahdinen
maara.

84 8

Ty6suhteeseen liittyvat palkkatuen
edellytykset

39

Ehdotus

84 8

Palkkatuen saajaa koskevat edellytykset



Voimassa oleva laki

Palkkatukea ei mydnnetd, jos tydsuhde, jota
varten tuki on tarkoitettu, on alkanut ennen
kuin tuen my6ntdmisesta on tehty péatos.

Palkkatukea  voidaan  myontda,  jos
tydnantaja sitoutuu maksamaan véhintaan
kyseiseen  tyGsuhteeseen  sovellettavan
tybehtosopimuksen mukaista palkkaa tai,

jollei sovellettavaa tytehtosopimusta ole,
tavanomaisen  ja  kohtuullisen  palkan
kyseisesta tyostd. Palkkatukea ei voida

kuitenkaan myontad, jos tuella palkattavan
palkka maaraytyisi yksinomaan tyon tuloksen

perusteella.
Jos tuella palkattu siirtyy liikkeen
luovutuksen, yhteison  sulautumisen tai

jakautumisen taikka yhteisdjen yhdistymisen
johdosta toisen tyOnantajan palvelukseen
kesken palkkatukijakson, palkkatuki
tyontekijan  vastaanottavalle tyonantajalle
voidaan myoOntdd 1 momentin estdmatta
ajaksi, joka luovuttavalle tyGnantajalle
myoénnetyn palkkatukijakson kestosta on
jaljella.  Vastaanottavan tydnantajan on
toimitettava palkkatukihakemus
tydvoimaviranomaiselle kuukauden kuluessa
tuella palkatun siirtymisesta
luovutuksensaajan tai vastaanottavan yhteison
palvelukseen.

Ehdotus

Palkkatukea ei myGnnet4, jos:

1) tyonantaja on palkkatuen hakemista
edeltéaneiden 12 kuukauden aikana irtisanonut
tuotannollisista tai taloudellisista syista
tyontekijoita, eikd tydnantaja ole taman
jalkeen palkannut tyontekijoita siten, etta
tyGnantajaan tyOsuhteessa olevien
tyontekijoiden maara palkkatuen
myontamishetkella on vahintaéan yhta suuri
kuin tyontekijoiden maara
irtisanomisajankohtana;

2) tuki vaaristdisi samoja tuotteita tai
palveluja tarjoavien valista kilpailua;

3) tydnantaja on olennaisesti laiminlyonyt

palkanmaksuvelvollisuuttaan - tai
velvollisuuksiaan ~ suorittaa  veroja tai
lakisaateisia maksuja, ellei

tyévoimaviranomainen tuella palkattavaan
henkiloon liittyvistd erityisista syista pida
tuen myontamista tarkoituksenmukaisena;

4) tyénantaja tai tman rikoslain 47 luvun 8
8:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu
edustaja on palkkatuen mydntamisvuonna tai
sitda edeltéaneiden kahden vuoden aikana
lainvoimaisella tuomiolla tuomittu
rangaistukseen mainitun lain 47 luvun 6 a
8:s58 tarkoitetusta rikoksesta,
ulkomaalaislain 186 §:ssa tarkoitetusta
rikoksesta tai tyonantajalle on palkkatuen

myontdmisvuonna tai sitd edeltaneiden
kahden vuoden aikana lainvoimaisella
paatoksella maaratty tydsopimuslain

(55/2001 11 a luvun 3 8:ssd tarkoitettu
seuraamusmaksu;

5) tybnantajalle on aiemmin myonnetty
palkkatukea tai 95 8:ssa tarkoitettua
tyollistamistukea saman henkilon
tyosuhteesta aiheutuviin palkkakustannuksiin
ja tuen péattymisesta on kulunut alle kolme
vuotta; tai

6) tydnantajalle on ennen palkkatuen
myontamista myénnetty muuta tukea samoihin
tuella palkattavasta aiheutuviin
palkkakustannuksiin.

Edella 1 momentin 1 kohdassa saadettya ei
sovelleta myonnettéessa palkkatuki kunnalle
tai hyvinvointialueelle toimintaan, jota ei
kuntalain 126 8§:n tai hyvinvointialueesta
annetun lain 131 8:n mukaan katsota
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858
Palkkatuella katettavat palkkakustannukset

Palkkatuella katettavilla
palkkakustannuksilla tarkoitetaan
tyontekijalle tydajan tai urakan suorittamiseen
perusteella maksettavaa ennakonpidétyksen
alaista palkkaa.

Palkkakustannuksiin ei kuitenkaan lueta:

1) lomarahaa eika lomakorvausta tai sita
vastaavaa korvausta; jos vuosiloma-ajan
palkka maksetaan tydsuhteeseen
sovellettavan tydehtosopimuksen mukaan
loma-rahana, voidaan lomarahasta
tyonantajan pyynnosté lukea
palkkakustannuksiin ~ osuus, joka vastaa
palkkatukijakson aikana pidettya vuosilomaa;

2) lisa- tai  ylitydkorvauksia tai
tybaikapankin rahakorvausta;

3) palkkaa silté ajalta, jolta tydnantajalla on

oikeus saada tuella palkatun
palkkakustannuksiin sairausvakuutuslain
(1224/2004) 7 luvun 4 8&n nojalla
paivarahaetuutta, Kansanelédkelaitoksen
kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun
lain (566/2005) 47  8&n  nojalla
kuntoutusrahaa, tyOtapaturma- ja

ammattitautilain 139 8:n nojalla korvausta tai
sairausvakuutuslain 8 luvun 1 a §:n nojalla
tartuntatautilain (1227/2016) 82 8:n mukaista
tartuntatautipaivarahaa;

4) sitd palkan osuutta, joka maaraytyy tuella
palkatun tyon tuloksen perusteella tai
perustuu tyonantajan tulokseen; eika

5) kustannusten korvauksia tai tydsuhde-
etuja.

86 §

Palkkatuen maara ja kesto

41

Ehdotus

kilpailluilla. markkinoilla  tapahtuvaksi
toiminnaksi taikka myonnettdessa palkkatuki
87 §:n 2 momentissa saadettyna 100 prosentin
palkkatukena.

858
TyOsuhdetta koskevat edellytykset

Palkkatukea ei voi mydntaa sellaiseen
tyOsuhteeseen, joka on alkanut ennen kuin
tuen myontamisesta on tehty paatos.

Palkkatuen myontamisen edellytyksend on,
ettd tyOnantaja  sitoutuu  maksamaan
vahintaan kyseiseen tyosuhteeseen
sovellettavan tydehtosopimuksen mukaista

palkkaa tai, jollei sovellettavaa
tydehtosopimusta ole, tavanomaisen ja
kohtuullisen  palkan  kyseisestd  tyosta.

Palkkatukea ei voida myontad, jos tuella
palkattavan palkka maaraytyisi yksinomaan
tyon tuloksen perusteella.

86 §

Palkkatuella katettavat palkkakustannukset
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Ellei jaljempana toisin saddetd, palkkatuen
madra on 50 prosenttia tuella palkattavasta
aiheutuvista 85  8:ss&  tarkoitetuista
palkkakustannuksista viideltd kuukaudelta
tydsuhteen alkamisesta lukien, kuitenkin
enintdan tydsuhteen keston ajalta. Jos tuella
palkattava on ollut tyoton vahintadn 12

kuukautta palkkatuen myontamista
vélittomasti  edeltaneiden 14 kuukauden
aikana, palkkatuki myonnetdan 10

kuukaudelle tydsuhteen alkamisesta lukien,
kuitenkin enintaan tydsuhteen keston ajalle.

878

Palkkatuki alentuneesti tyokykyisen
palkkaamiseen

Sen estdmattd, mitd 82 §:ssé ja 83 8:n 3

momentin 5 kohdassa saddetadn,
tydvoimaviranomainen Vvoi myontaa
palkkatukea, kun ty6ttémén tyonhakijan

mahdollisuudet sopivan tyon saamiseen ovat
olennaisesti  vahentyneet ~vamman tai
sairauden vuoksi.

Ehdotus

Palkkatuella katettavilla
palkkakustannuksilla tarkoitetaan
tyontekijalle tydajan tai urakan suorittamisen
perusteella maksettavaa ennakonpidatyksen
alaista palkkaa.

Palkkatuella katettaviin
palkkakustannuksiin ei kuitenkaan lueta:

1) lomarahaa eika lomakorvausta tai sita
vastaavaa korvausta; jos vuosilomaloma-ajan

palkka maksetaan tydsuhteeseen
sovellettavan tydehtosopimuksen mukaan
lomarahana, voidaan lomarahasta
tyonantajan pyynnosta lukea

palkkakustannuksiin  osuus, joka vastaa
palkkatukijakson aikana pidettya vuosilomaa;

2) lisa- tai  ylitydbkorvauksia  tai
tybaikapankin rahakorvausta;

3) palkkaa siltd ajalta, jolta tydnantajalla
on oikeus saada tuella  palkatun
palkkakustannuksiin
sairausvakuutuslain 1224/2004 7 luvun 4 8:n
nojalla paivarahaetuutta,
Kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja

kuntoutusrahaetuuksista annetun
lain (566/2005) 47 8:n nojalla
kuntoutusrahaa, tyotapaturma- ja

ammattitautilain 139 §:n nojalla korvausta tai
sairausvakuutuslain 8 luvun 1 a §:n nojalla
tartuntatautilain (1227/2016) 82 §:n mukaista
tartuntatautipdivarahaa;

4) sitd palkan osuutta, joka maaraytyy
tuella palkatun tyon tuloksen perusteella tai
perustuu tyénantajan tulokseen; eika

5) kustannusten korvauksia tai tydsuhde-
etuja.

87 8§
Palkkatuen maara

Palkkatuen maara on:

1) ammatillisen osaamisen parantamiseen
ja 60 vuotta pitkdan tyottomana olleen
palkkaamiseen 50 prosenttia palkkatuella
katettavista palkkakustannuksista, kuitenkin
enintéddn 1260 euroa kuukaudessa; ja

2) alentuneesti tyokykyisen palkkaamisen 70
prosenttia palkkatuella katettavista
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Alentuneesti tyokykyisen palkkaamiseen
myoOnnettavan palkkatuen maard on 70
prosenttia tuella palkattavasta aiheutuvista 85
8:ss& tarkoitetuista  palkkakustannuksista
10 kuukaudelta  ty6suhteen  alkamisesta
lukien, kuitenkin enintdén tydsuhteen keston
ajalta.

Sen estamattd, mitd 83 §:n 3 momentin 5
kohdassa ja 84 8:n 1 momentissa sdadetéan,
tydvoimaviranomainen  voi  jatkaa 2
momentissa tarkoitettua tukiaikaa enintdan 24
kuukautta Kkerrallaan. Tukiajan jatkamisen
edellytyksend on, etta:

1) tuella palkatun ty6- ja toimintakyvysté
toimitetaan tyovoimaviranomaiselle
palkkatukijakson aikana laadittu
ladkarintodistus, ellei se ilmeisen
tarpeetonta;

2) tyonantaja on toteuttanut
tyoterveyshuollon suosittelemat kohtuulliset
mukautukset;

3) tydvoimaviranomaisen arvion mukaan
tuella palkatun tuottavuus tydtehtavéssa on
tehdyistd mukautuksista huolimatta alentunut
vamman tai sairauden johdosta olennaisesti
sekd pysyvasti tai pysyvaisluonteisesti;

4) jatkohakemus on jatetty
tydvoimaviranomaiselle ennen mydnnetyn
tukijakson paattymista; ja

5) 83 8:n 3 momentin 1-4 kohdassa ja 84 §:n
2-4  momentissa sdadetyt edellytykset
tayttyvét jatkosta pééatettdessa.

Tybdvoimaviranomainen VoI kayttaa
asiantuntija-arvioita arvioidessaan 3
momentin 3 kohdassa saadetyn edellytyksen
tayttymista.

ole

88 8§
100 prosentin palkkatuki

Poiketen siitd, mité 86 ja 87 §:ssé sdédetéan,
yhdistykselle, sdatiolle tai rekisterdidylle
uskonnolliselle yhdyskunnalle muuhun kuin
elinkeinotoimintaan myonnettavan
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Ehdotus

palkkakustannuksista, kuitenkin enintdan
1770 euroa kuukaudessa.

Palkkatuen maard yhdistykselle, saatiolle

tai rekisteroidylle uskonnolliselle
yhdyskunnalle muuhun kuin
elinkeinotoimintaan  sellaisen  tyottémaén

palkkaamiseksi, joka ollut ty6tdn véhintdan
24  kuukautta palkkatuen myontamista
valittomasti  edelténeiden 28 kuukauden
aikana on 100 prosenttia palkkatuella
katettavista palkkakustannuksista korotettuna
kertoimella 1,23, kuitenkin enintdan 2020
euroa kuukaudessa.

Edella 1 ja 2 momentissa saadettyja
palkkatuen euromaaraisid enimmaismaaria
tarkistetaan  valtioneuvoston  asetuksella
kolmivuotiskausittain vastaamaan
ansiotasoindeksin  muutoksia. Mainituissa
momenteissa  sdadetyt  enimmaismaarat
vastaavat vuoden 2021 viimeisen
vuosineljanneksen tasoa.

88 §
Palkkatuen kesto
Palkkatuki mydnnetdéan tyosuhteen alusta

lukien ja enintdan tydsuhteen keston ajalle.
Palkkatuki myonnetéan:
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palkkatuen mé&ard on 100 prosenttia tuella
palkattavasta  aiheutuvista 85  §:ssd
tarkoitetuista palkkakustannuksista
korotettuna kertoimella 1,23, jos tuella
palkattava on ollut ty6tdn vahintadn 24

kuukautta palkkatuen mydéntamista
valittdbmasti  edeltaneiden 28 kuukauden
aikana. Palkkakustannuksiin luetaan

palkkakustannukset, jotka vastaavat enintdan
65 prosentin tyfaikaa alan séanndllisestd
enimmaisty0dajasta.

Tukea myonnetddn 10 kuukauden ajalle
tydsuhteen alkamisesta lukien, kuitenkin
enintéan tyosuhteen keston ajaksi.

Jos 1 momentissa tarkoitettu
my®&nnetaan elinkeinotoimintaan,
my®&nnetddn de minimis -tukena.

89§

tuki
tuki

Palkkatuki 60 vuotta tayttéaneen pitkdan
ty6ttomana olleen palkkaamiseen

Poiketen siitd, mitd 82 8:n 2 momentissa
séédetddn ammatillisen osaamisen puutteista,
ja siitd, mitd 86 §:ss& séédetddn palkkatuen
kestosta, palkkatukea voidaan myontad 24
kuukaudeksi  tyosuhteen alusta lukien,
kuitenkin enintadan tydsuhteen keston ajaksi,
kun tydnhakija on:

1)palkkatuen myontdmishetkelld tayttanyt
60 vuotta; ja

2)ollut tyottoména véhintdan 12 kuukautta
palkkatuen myoéntamista valittomasti
edeltdneiden 14 kuukauden aikana.

Sen estamattd, mitd 83 §:n 3 momentin 3
kohdassa ja 84 8:n 1 momentissa sdadetéan,
tyovoimaviranomainen  voi  jatkaa 1
momentissa tarkoitettua tukiaikaa enintaan 24
kuukautta kerrallaan edellyttden, ettd 83 8:n 3
momentin 1-4 kohdassa ja 84 8&n 2-4
momentissa  sdadetyt  tyOnantajaa  ja
tydsuhdetta koskevat edellytykset edelleen
tayttyvat ja jatkohakemus on jatetty
tydvoimaviranomaiselle  ennen  edellisen
tukijakson péaattymista.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettu
palkkatuki myoénnetddn  taloudelliseen
toimintaan de minimis -tukena.

Ehdotus

1) ammatillisen osaamisen parantamiseen
enintédan 12 kuukauden ajalta;

2) 60 vuotta pitkaan tyottomana olleen
palkkaamiseen enintéaan 24 kuukauden ajalta;
ja

3) alentuneesti tyokyisen palkkaamiseen 10
kuukaudeksi.

Palkkatuki oppisopimuskoulutukseen on

kuitenkin 1 momentin 1 kohdassa sdédetysta

poiketen mitoitettava koko sille ajalle, jonka
tyévoimaviranomainen arvioi
tarkoituksenmukaiseksi.

89 8§
Palkkatuen keston jatkaminen

Jos palkkatukea ammatillisen osaamisen
parantamiseen on myonnetty alle 12
kuukautta, palkkatuelle voidaan myo6ntaa
kerran jatkoa siten, ettéd palkkatukijaksojen
kesto on yhteensa enintédn 12 kuukautta.
Jatkon  myontaminen  edellyttdd, etta
tydnhakija on ollut ty6ttdména vahintaan 12
kuukautta palkkatuen myontamista
edeltdneiden 14 kuukauden aikana ja
tyosuhde, johon palkkatuen jatko
myodnnetaan, on toistaiseksi voimassa oleva.
Oppisopimuskoulutukseen myo6nnettya
palkkatukea voidaan kuitenkin jatkaa vain jos

henkilokohtaisen osaamisen
kehittamissuunnitelman mukainen
oppisopimuskoulutuksen  kesto  muuttuu
koulutuksen aikana,

Palkkatukea  alentuneesti  tydkykyisen

palkkaamiseen voidaan jatkaa enintadn 24
kuukautta kerrallaan, jos:
1) tuella palkatun tyd- ja toimintakyvysta

toimitetaan tyévoimaviranomaiselle
palkkatukijakson aikana laadittu
laakarintodistus, ellei se ole ilmeisen

tarpeetonta;
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908§
Palkkatuki oppisopimuskoulutukseen

Palkkatuki voidaan myontéa
oppisopimuskoulutukseen my®és muun Kkuin
82 8&:n 1 momentissa tarkoitetun tyottéméan
tydnhakijan palkkakustannuksiin. Jos
oppisopimuskoulutukseen on  mydnnetty
palkkatuki ennen oppisopimuskoulutuksen
alkamista ja oppisopimuskoulutus toteutetaan
usean tyonantajan palveluksessa, palkkatuki
voidaan myontaa, vaikka tuella palkattu ei ole
ty6ton siirtyessdan koulutuksen aikana toisen
tydnantajan palvelukseen.

Oppisopimuskoulutukseen  mydnnettavan
palkkatuen kesto on palkkatukea
myonnettdessd mitoitettava koko sille ajalle,
jonka tyévoimaviranomainen arvioi
tarkoituksenmukaiseksi. Tukiaikaa voidaan
kuitenkin 83 &:n 3 momentin 5 kohdassa ja 84
8:n 1 momentissa saddetyn estdmattd jatkaa,
jos henkilokohtaisen 0saamisen
kehittdmissuunnitelman mukainen
oppisopimuskoulutuksen  kesto  muuttuu
koulutuksen aikana. Jatkohakemus on
toimitettava tydvoimaviranomaiselle ennen
mydnnetyn tukijakson paattymista.

Ehdotus

2) tyonantaja on toteuttanut
tyoterveyshuollon suosittelemat kohtuulliset
mukautukset; ja

3) tybvoimaviranomaisen arvion mukaan
tuella  palkatun  henkilon  tuottavuus
tyotehtavassa on tehdyistd mukautuksista
huolimatta alentunut vamman tai sairauden
vuoksi  olennaisesti ja  pysyvasti tai
pysyvaisluonteisesti.

Palkkatukea 60 vuotta tayttaneen pitkaan
tyottémana olleen palkkaamiseen voidaan
jatkaa enintdan 24 kuukautta.

Palkkatuen keston jatkamista koskeva
hakemus on jatettdvd ennen edellisen
tukijakson paattymistd. Edella 84 8:n 1
momentin 5 kohdassa ja 85 8:n 1 momentissa
saadettyja palkkatuen saajaa ja tyosuhdetta
koskevia edellytyksia el sovelleta
myonnettdessa palkkatuelle jatkoa.

908§

Valtiontukisaantelyn soveltaminen
palkkatukeen

Palkkatuki ammatillisen osaamisen
parantamiseen ja alentuneesti tyokykyisen
palkkaamiseen mydnnetaan valtiontukien
yleisen ryhmapoikkeusasetuksen mukaisena
tukena, ei  kuitenkaan = myodnnettéessa
palkkatukea kunnalle tai hyvinvointialueelle
toimintaan, jota ei kuntalain 126 8:n tai
hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021)
131  8&:nmukaan katsota kilpailuilla
markkinoilla tapahtuvaksi toiminnaksi taikka
myoOnnettédessa palkkatukea 87 8n 2
momentissa tarkoitettuna 100 prosentin
tukena.

Palkkatuki 87 §&n 2  momentissa
tarkoitettuna 100 prosenttisena palkkatukena
taloudelliseen toimintaanja 60 vuotta pitkaan
tyottomana olleen palkkaamiseen
taloudelliseen toimintaan sek& palkkatuki
oppisopimuskoulutukseen my6nnetddn de
minimis -tukena.
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Edella 1 ja 2 momentissa tarkoitettu
palkkatuki myoOnnetddn  taloudelliseen
toimintaan de minimis -tukena.

918
Tuella palkatun siirtdminen

Palkkatuen saaja voi siirtaa tuella palkatun
tydsopimuslain 1 luvun 7 §:n 3 momentin
mukaisesti toisen tyonantajan (kayttajayritys)
tehtaviin, jos tyOvoimaviranomainen on
myontanyt luvan tuella palkatun siirtoon.
Siirron edellytyksené on, etta:

1) kayttajayritys tayttdd 83 8&n 1
momentissa sekd 3 momentin 1 ja 3-5
kohdassa tarkoitetut tydnantajaa koskevat
palkkatuen myéntamisen edellytykset;

2) tydvoimaviranomainen arvioi tyotehtavat
kayttajayrityksessa  sellaisiksi, ettd ne
toteuttavat palkkatuen 81 8:ssd sdddettya
tarkoitusta; ja

3) kayttajayritys
kayvan korvauksen.

TyOnantajan on liitettdvd hakemukseen
kayttajayrityksen vakuutus 1 momentin 1
kohdassa tarkoitettujen ehtojen tayttymisesta.

Siirron aikana palkkatuen méaara voi olla
enintddn se maard, joka kayttajayritykselle
voitaisiin myont&a sen hakiessa palkkatukea,
ei kuitenkaan enempéaa kuin
tyonantajayritykselle myonnetty maara.

maksaa tyontekijasta

Ehdotus

918
Tuella palkatun siirtdminen

Ty6voimaviranomainen  voi ~ myontaa
palkkatuen saajalle luvan siirtda tuella
palkatun tydsopimuslain 1 luvun 7 8&:n 3
momentin mukaisesti toisen tyGnantajan
(kayttajayritys) tehtaviin, jos:

1) kayttajayritys tayttaa palkkatuen saaja ja
palkkatuettua tydsuhdetta koskevat
edellytykset;

2) tydvoimaviranomainen arvioi tyotehtavat
kayttajayrityksessa  sellaisiksi, ettd ne
toteuttavat palkkatuen 81 8:ssd sdddettya
tarkoitusta;

3) kayttajayritys maksaa tyontekijasta
palkkatuen saajalle kayvéan korvauksen.

Siirron aikana palkkatuen méaara voi olla
enintddn se maard, joka kayttdjayritykselle
voitaisiin myont&a sen hakiessa palkkatukea,
kuitenkin  enintddn  tyonantajayritykselle
myOnnetty maérd. Tuen saajan on liitettava
hakemukseen kayttajayrityksen vakuutus 1
momentissa sdadettyjen ehtojen tayttymisesta.

Jos tuella palkattu siirtyy liikkeen
luovutuksen, yhteisén  sulautumisen tai
jakautumisen taikka yhteisdjen yhdistymisen
vuoksi toisen tyénantajan palvelukseen kesken
palkkatukijakson, palkkatuki ty6nantajan
vastaanottavalle  tydnantajalle  voidaan
myontaa 85 §:n 1 momentin estadmatta ajaksi,
joka luovuttavalle tyonantajalle myodnnetyn
palkkatukijakson  kestosta on jaljella.
Vastaanottavan tyonantajan on toimitettava
palkkatukihakemus tydvoimaviranomaiselle
kuukauden  kuluessa  tuella  palkatun
siirtymisesta luovutuksensaajan tai
vastaanottavan yhteison palvelukseen.
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928
Tilapéinen keskeyttaminen

Jos palkkatuella tuetun tyon tekeminen ja
palkanmaksu keskeytyvat tukijakson aikana
vahintaan kuukauden ajaksi,
tydvoimaviranomainen keskeyttaa palkkatuen
maksamisen. TyGsuhteen jatkuessa
keskeytyksen jalkeen tyévoimaviranomainen
tekee paatdksen tukiajan  jatkamisesta
keskeytyksen pituisella ajalla, ei kuitenkaan
pidemméksi aikaa kuin tukiaikaa oli
keskeytyksen alkaessa jéljelld.  Jatkoa
myonnetadn enintdén siihen saakka, kunnes
jakson alkamisesta on kulunut 12 kuukautta.
Edellytyksena tukiajan jatkamiselle on, ettd
tydnantaja tayttad 83 8§:n 3 momentin 1-4
kohdissa séédetyt edellytykset.

Edella 1 momentissa sdaddettyd 12
kuukauden enimmaisaikaa ei sovelleta, jos
palkkatuki on myonnetty 87-90 8:n
perusteella.-

938
Muun tuen vaikutus palkkatukeen

Palkkatuki voi yhdessd muiden tuella
palkatun palkkakustannuksiin myonnettyjen

tukien ja  oppisopimuksen  perusteella
maksettavan  koulutuskorvauksen  kanssa
enintddn tuella palkatusta tyonantajalle

aiheutuvien 85  8§:ssa  tarkoitettujen
palkkakustannusten suuruinen. Edella 88
8:ssd tarkoitettu 100 prosentin palkkatuki voi
kuitenkin olla muiden tuella palkatun
palkkakustannuksiin ja ty6nantajan
sivukuluihin - myo6nnettyjen tukien kanssa
enintadn 1,23 kertaa 85 §:ssa tarkoitettujen
palkkakustannusten suuruinen.

Valtiontukien yleisen
ryhmapoikkeusasetuksen mukaan
myodnnettdvan palkkatuen enimmaismaaraan
sovelletaan, mitd tukien kasautumisesta
mainitussa asetuksessa séédetaan.

Jos palkkatuki yhdessé muiden
palkkakustannuksiin  myodnnettyjen  tukien
kanssa ylittaa 1 tai 2 momentissa tarkoitetun

Ehdotus

928
Tilapainen keskeyttaminen

Ty6voimaviranomaisen on keskeytettava
palkkatuen maksaminen, jos palkkatuetun
tyon tekeminen ja palkanmaksu keskeytyvat
tukijakson aikana vahintddn kuukauden
ajaksi. Jos palkkatuettu tydsuhde jatkuu
keskeytyksen jalkeen, tydvoimaviranomaisen
on jatkettava tukiaikaa keskeytyksen pituisella
ajalla. Tukiaikaa voidaan jatkaa kuitenkin
enintddn siihen asti, kunnes tukijakson
alkamisesta on kulunut 12 kuukautta, jos
palkkatuki on mydnnetty 82 §:n 1 momentissa
tarkoitettuun ammatillisen 0saamisen
parantamiseen.

938
Kumotaan
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Voimassa oleva laki Ehdotus

enimmaismaaran, palkkatuen maaraa
vahennetdan enimmaisméaran ylittavalta
osin.

94§ 94 8

Palkkatuen enimmaisméaara ja maksamisen  Kumotaan
esteet

Palkkatukea maksetaan enintaan:

1) 1260 euroa kuukaudessa, kun kysymys on
86 8:n perusteella mydnnetysta tuesta;

2) 2770 euroa kuukaudessa, kun kysymys
on 87 §:n perusteella mydnnetysta tuesta;

3) 2020 euroa kuukaudessa, kun kysymys on
88 §:n perusteella mydnnetysta tuesta.

Jos palkkatuen maksatusjakson kesto
poikkeaa kalenterikuukaudesta, palkkatukea
maksetaan enintddn maard, joka saadaan
jakamalla 1  momentissa  tarkoitettu
enimmaismaara luvulla 30
ja kertomalla se maksatusjaksoon sisaltyvi
en kalenteripaivien maaralla. Edella 1
momentin 1-3 kohdassa saadettya palkkatuen

enimméismééraé tarkistetaan
valthneuyoston o asetuksella
kolmivuotiskausittain vastaamaan

ansiotasoindeksin muutoksia.

Palkkatukea ei makseta, jos:

1) tuen saaja ei noudata
palkkatukipaatoksessa asetettuja ehtoja;

2) palkkatuen myontamisen jalkeen kay ilmi,
etta 83 8:ssd sdadetyt tyonantajaan liittyvat
palkkatuen edellytykset, 84 §:ssd saadetyt
tydsuhteeseen liittyvat palkkatuen edellytykset
tai 91 §:ssa saadetyt tuella palkatun
siirtamiseen liittyvat edellytykset eivat tayty;

3) palkkatukea on mydnnetty virheellisesti,
liikaa tai perusteettomasti.

101 8 1018

Starttirahan maara ja enimmaiskesto Starttirahan maara ja enimmaiskesto

Jos starttirahan saajalla on starttirahakauden  Jos starttirahan saaja ansaitsee
aikana yritystoimintaan liittyméattomid tuloja starttirahakauden aikana yritystoimintaan
tai  hanen  palkkakustannuksiinsa  on liittyméttomia tuloja tai hénen
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Voimassa oleva laki

my0Onnetty muuta julkista tukea, tulojen maara
vahennetdan starttirahan méaérasta. Tuloina ei
kuitenkaan oteta huomioon
tyottdmyysturvalain - 4 luvun 7 §:ssd
tarkoitettuja etuoikeutettuja tuloja.

134 §
Tukien ja korvausten takaisinperinta

[Ty6voimaviranomaisen on maarattava taméan
lain  mukaisesti myontdmansa tuen tai
korvauksen maksamisen keskeyttamisesta tai
lopettamisesta sekd jo maksetun tuen tai
korvauksen perimisestd takaisin osittain tai
kokonaan, jos tuen tai korvauksen saaja on:

1) jattanyt palauttamatta sellaisen tuen tai
korvauksen tai sen osan, joka 133 §:n mukaan
on palautettava;

2) kayttanyt tuen tai  korvauksen
olennaisesti muuhun tarkoitukseen kuin se on
myonnetty;

3) antanut tydvoimaviranomaiselle vaaran
tai harhaanjohtavan tiedon seikasta, joka on
ollut omiaan olennaisesti vaikuttamaan tuen
tai korvauksen saantiin, maaraan tai ehtoihin,
taikka salannut sellaisen seikat;

4) jattanyt ilmoittamatta tuen tai korvauksen
maksamiseksi oikeat ja riittdvat tiedot;

5) kieltaytynyt esittamastd maksatuksessa
tai 139 8:ss& tarkoitetussa tarkastuksessa
tarvittavaa aineistoa tai muuten avustamasta
niissa; tai]

[6) muutoin olennaisesti rikkonut tuen tai
korvauksen kayttdmistd koskevia sadnnoksié
tai tuen tai korvauksen myontamista koskevan
paatoksen ehtoja.]

[Ty6voimaviranomaisen on madrattava tuen
tal korvauksen maksaminen keskeytettavaksi
tai lopetettavaksi sekd jo maksettu tuki tai
korvaus osittain tai kokonaan takaisin
perittdvaksi myds, jos kay ilmi, ettd tuen tai
korvauksen mydntdmiselle tai maksamiselle
sen myontdmistd koskevassa padtoksessd
asetetut edellytykset eivat tayty.]

Ehdotus

palkkakustannuksiinsa on myénnetty muuta
julkista tukea, tulojen maard vahennetéan
starttirahan maarastd. Tuloina ei kuitenkaan
oteta huomioon ty6ttémyysturvalain 4 luvun 7
8:ss4 tarkoitettuja etuoikeutettuja tuloja.

134 §
Tukien ja korvausten takaisinperinta

Ty6voimaviranomaisen on  méaéarattava
tdman lain mukaisesti myontdméansa tuen tai
korvauksen maksamisen keskeyttamisesta tai
lopettamisesta seka jo maksetun tuen tai
korvauksen perimisestd takaisin osittain tai
kokonaan, jos tuen tai korvauksen saaja on:

1) jattanyt palauttamatta sellaisen tuen tai
korvauksen tai sen osan, joka 133 §:n mukaan
on palautettava;

2) kayttanyt tuen tai  korvauksen
olennaisesti muuhun tarkoitukseen kuin se on
mydnnetty;

3) antanut tyévoimaviranomaiselle vaaran
tai harhaanjohtavan tiedon seikasta, joka on
ollut omiaan olennaisesti vaikuttamaan tuen
tai korvauksen saantiin, maaraan tai ehtoihin,
taikka salannut sellaisen seikat;

4) jattanyt ilmoittamatta tuen tai korvauksen
maksamiseksi oikeat ja riittavat tiedot;

5) kieltaytynyt esittaméastd maksatuksessa
tai 139 8:ssé tarkoitetussa tarkastuksessa
tarvittavaa aineistoa tai muuten avustamasta
niissa; tai]

6) muutoin olennaisesti rikkonut tuen tai
korvauksen kayttdmistd koskevia sadnnoksié
tai tuen tai korvauksen myodntamista koskevan
paatdksen ehtoja.]

Ty6voimaviranomaisen on méaarattava tuen
tai korvauksen maksaminen keskeytettavaksi
tai lopetettavaksi sekd jo maksettu tuki tai
korvaus osittain tai kokonaan takaisin
perittdvaksi myas, jos:

1) kdy ilmi, ettd tuen tai korvauksen
myontdmiselle  tai  maksamiselle  sen
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Voimassa oleva laki

[Takaisinperintdd koskeva lainvoimainen
paatds voidaan panna taytantoon verojen ja
maksujen taytantdonpanosta annetussa laissa
(706/2007) saddetyssé jarjestyksessa.]

147 §

Eraita paatoksia koskeva
muutoksenhakukielto

Paatokseen ei saa vaatia oikaisua eika siita
saa valittaa silta osin kuin:

2)palkkatuen epadaminen perustuu 82 8&:n 2
momentissa, 87 &n 1 momentissa tai 3
momentin 3  kohdassa  tarkoitettuun
tydvoimaviranomaisen harkintaan;
palkkatukea koskevaan péaatokseen ei saa
vaatia oikaisua eikd siitd saa valittaa
myd&skaan siltd osin kuin péatds perustuu 87
8:n 3 momentissa, 89 §:n 2 momentissa tai 90
8:n 2 momentissa sdadettyyn
tyovoimaviranomaisen harkintaan palkkatuen
kestosta;

Ehdotus

myoOntamista koskevassa péatoksessé asetetut
edellytykset eivat tayty;

2) palkkatuen myontamisen jalkeen kay ilmi,
etta x §.ssa tyonantajaan liittyvat palkkatuen
edellytykset, x 8§:ssd sdédetyt tyosuhteeseen
liittyvat palkkatuen edellytykset tai x §:ssa
saadetyt tuella palkatun siirtdmiseen liittyvéat
edellytykset eivat enda tayty; tai

3) palkkatukea on myonnetty liikaa,
virheellisesti tai perusteettomasti.
Takaisinperintad koskeva lainvoimainen

paatds voidaan panna taytantdén verojen ja
maksujen taytdntdonpanosta annetussa laissa
(706/2007) sdédetyssé jarjestyksessé.

147§

Eraita paatoksia koskeva
muutoksenhakukielto

Paatokseen ei saa vaatia oikaisua eika siita
saa valittaa silta osin kuin:

2) palkkatuen epadaminen perustuu 82 8:n 1
momentissa, 3 momentin 1 kohdassa tai 89 §.n
1 tai 2 momentissa tarkoitettuun
tydvoimaviranomaisen harkintaan;
palkkatukea koskevaan péaatokseen ei saa
vaatia oikaisua eika siitd saa valittaa
myoskaan siltd osin kuin paatds perustuu 88
8.n 1 momentissa taikka 89 8§:n 2 tai 3
momentissa saadettyyn harkintaan palkkatuen
kestosta.

Laki
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tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan ty6ttdmyysturvalain (1290/2002) 5 luvun 4 §:n 4 momentti sellaisena kuin se on

laissa 397/2024
seuraavasti:

Voimassa oleva laki

5 luku

Tydttomyyspaivarahan saamisen
edellytykset

48

Palkansaajan tydssdoloehdon kertyminen

Palkkatuetun ty@suhteen jatkuttua 10
kuukautta tydssaoloehtoon luetaan kuitenkin
tdstd alkaen 75 prosenttia niistd tyossé-
oloehtokuukausista, joiden ajalle palkkatukea
on myonnetty tai sen tukiaikaa on jatkettu
tydvoimapalveluiden jarjestdmisestd annetun
lain 87 §&:n 3 momentin tai 89 §:n nojalla.
Edellytyksend on liséksi, ettd tyosuhde jatkuu
yhdenjaksoisesti.  Mahdollinen  pyoristys
tehddan  alaspdin  l&himpé&én  tdyteen
tydssdoloehtokuukauteen.

Ehdotus

5 luku

Tydttomyyspaivarahan saamisen
edellytykset

48

Palkansaajan tyossdoloehdon kertyminen

Palkkatuetun ty@suhteen jatkuttua 10
kuukautta tydssaoloehtoon luetaan kuitenkin
tdstd alkaen 75 prosenttia niistd tyossa-
oloehtokuukausista, joiden ajalle palkkatukea
on myonnetty tai sen tukiaikaa on jatkettu
tydvoimapalveluiden jarjestdmisestd annetun
lain 88 §:n 2 momentin ja 89 8&:n 2 ja 3
momentin nojalla. Edellytyksend on lisdksi,
ettd tydsuhde jatkuu yhdenjaksoisesti.
Mahdollinen pyoristys tehd&an alaspdin
ldhimpéén tayteen tyossdoloehtokuukauteen.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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